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PREFACIO

O século XXI vem sendo marcado por debates em contextos locais e global sobre
questdes cientificas e politicas relativas as crises socioambientais e aos objetivos
do desenvolvimento sustentavel (ODS). Nesse cendrio, o bioma Amazdnico tem
importancia estratégica global perante a crise climatica, a manutenc¢ao do equilibrio
hidrico e seus desdobramentos geopoliticos para a sobrevivéncia humana.

O Centro de Gestao e Inovagdo da Agricultura Familiar (CEGAFI) completa 12 anos
de existéncia no campus de Planaltina da Universidade de Brasilia com a misséo
de conectar a universidade publica aos anseios e necessidades da sociedade,
contribuindo para o alcance da justica, do desenvolvimento e da sustentabilidade.
Desde sua criagéo, o CEGAFI vem desenvolvendo, projetos de abrangéncia nacional
com impactos significativos na gestdo publica e na academia. Dentre os diversos
temas e agdes, destacam-se as pesquisas sobre a agricultura familiar, regularizagédo
ambiental e fundiaria, restauragdo ambiental, monitoramento e avaliagao territorial e
de politicas publicas, e as agdes de extenséo relacionadas ao letramento digital junto
a juventude rural e a restauragéo ecoldgica.

Este Atlas da Governanga Fundidria na Amazénia Legal nasce nesse contexto de
urgéncia, mas também de compromisso histérico da Universidade de Brasilia, em
especial por meio do CEGAFI, com as questbes voltadas ao desenvolvimento rural
que, por serem complexas e sensiveis, representam bem mais que um produto de
observacéo externa da realidade, mas o resultado de uma trajetéria de participacdo
ativa em processos de regularizagédo fundiéria responsével e apoio a formulagao de
politicas publicas, construida em didlogo estreito com comunidades locais, 6rgaos
governamentais e organizagdes da sociedade civil. Essa experiéncia acumulada
confere ao Atlas uma oportunidade singular de aprendizado e de vivenciar rigor
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cientifico e sensibilidade aos territérios, suas histodrias, seus atores e suas
disputas. Ao sistematizar dados geoespaciais de glebas federais, imoéveis
certificados, unidades de conservacao, projetos de assentamento, terras
indigenas e territérios quilombolas, o Atlas tornavisivel umamalhafundiaria
complexa, marcada por sobreposi¢cdes, lacunas cadastrais e assimetrias.
Os mapas tematicos aqui apresentados sdo resultado de procedimentos
robustos de tratamento e cruzamento de dados, mas também de escolhas
epistemoldgicas orientadas por uma questdo central: a importancia da
organizagdo do espacgo para garantir direitos, conter o desmatamento e
promover o desenvolvimento sustentdvel em bases socialmente justas,
reconhecendo a centralidade da fungéo social da terra, a diversidade de
regimes de uso e o protagonismo de povos e comunidades tradicionais.
Ao incorporar esse olhar a obra se distancia de uma cartografia neutra e
afirma uma perspectiva comprometida com a redugéo de desigualdades
e com a defesa da floresta em pé.

Dirigido a um amplo espectro de leitores, o Atlas atende aos interesses de
gestores publicos, pesquisadores, movimentos sociais, organizagdes de
base comunitaria e instancias de controle social. De fato, o Atlas oferece
um conjunto de informagdes que podem apoiar decisbes embasadas em
informacdes claras, evidenciando as areas criticas de conflito, zonas de
maior vulnerabilidade a grilagem e regides estratégicas para a conservacgao
e a produgédo sustentavel. Assim, ele se constitui em uma ferramenta de
trabalho para quem atua na formulagéo, implementagao e monitoramento
de politicas fundidrias e ambientais. Em um cendrio em que projecdes
apontam para a intensificagdo de eventos climaticos extremos, declinio

de biodiversidade e aprofundamento de desigualdades territoriais, este
Atlas reafirma a necessidade de politicas fundiarias integradas a politicas
ambientais, agricolas e sociais. A mensagem que perpassa seus mapas
e andlises é clara: conhecer em detalhe a imbricada malha fundiaria
amazdnica, suas incongruéncias e suas potencialidades é condigdo para
construir solu¢des duradouras. : .

Com mais essa publicagdo, o CEGAFI/UnB reitera que a universidade
publica pode e deve ocupar lugar de corresponsabilidade na governancga
fundidria, atuando junto com os sujeitos do territério na busca por
alternativas, ou seja, “conhecendo para transformar”. Convidamos os
leitores a percorrer estas paginas como quem percorre um campo fértil
de possibilidades: cada mapa é um ponto de partida para novas pesquisas,
negociagoes e pactos federativos, um convite a revisdo de prioridades e de
praticas institucionais. Que este Atlas inspire agdes concretas, fortaleca
a governanca fundiaria e reforce a compreensao de que a Amazdnia ndo
é apenas fronteira de recursos, mas territorio de vidas, saberes e garantia
de futuro, para o Brasil e para o planeta.

Brasilia, janeiro de 2026.

Mario Lucio de Avila e Reinaldo José de Miranda Filho
Professores da Universidade de Brasilia — UnB
Coordenagao do CEGAFI/UnB
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A Amazobnia estd intrinsicamente ligada a vida humana por
fornecer servigos ecossistémicos e beneficios essenciais para a
natureza e a sociedade. Nos Gltimos trés séculos constituiu o cerne
de inUmeras questdes ecoldgicas, antropoldgicas, socioambientais
e politicas'. Atualmente o bioma Amazdnico assumiu importancia
estratégica internacional perante a crise climatica e suas implicagdes
e desdobramentos geopoliticos?.

O bioma amazoénico possui megadiversidade biolégica, humana
e cultural. Ocupando apenas 0,5% da superficie terrestre, a regido
abriga mais de 10% da riqueza global de plantas e vertebrados, e cerca
de 25% da biodiversidade mundial®3. Devido a sua enorme contribui¢édo
para os ciclos da agua, carbono e nitrogénio, desempenha papel
fundamental na regulagdo do regime de chuvas dos demais biomas
nacionais, influenciando a manutengao do equilibrio climatico global'.

O territério amazbnico tem extensdo continental, abrangendo
aproximadamente 6,7 milhdes de km?, distribuidos por nove paises.
Ocupa cerca de 30% da América Latina e aproximadamente 59% do
territorio brasileiro'. Dentro do bioma amazdnico, estd a Amazonia

Legal (AL), que é a regido correspondente a drea do bioma amazénico
em territério brasileiro. A AL possui 5.014.107,875 km? e abrange 773
municipios em nove: estados: Acre, Amapa, Amazonas, Maranh3o,
Mato Grosso, Para, Rondénia, Roraima e Tocantins®.

A ocupacdo humana na Amazodnia é dindmica, complexa e
multifacetada. Por mais de 40 anos, postulava-se que havia pouca
influéncia humana no bioma amazénico devido a restricbes a
acessibilidade impostas por ecossistemas de densas florestas tropicais
umidas. Entretanto, pesquisas recentes revelaram a existéncia de
antigos assentamentos permanentes ao longo dos principais cursos
d’agua da Amazonia central e meridional. Registros de incéndios e
desmatamentos pré-histéricos, seguidos de reflorestamento pods-
colombiano', sugerem que a maior parte da Amazdnia era densamente
povoada antes da chegada dos europeus®.

Durante vaérios séculos, as populagdes amazdnicas se
estabeleceram como complexos e diversificados grupos sociais, tendo
suas manifestacOes e praticas culturais influenciadas pela riqueza de

recursos naturais em seus vastos territérios. Os numerosos grupos sociais

i 2 Fase historica da Amazonia iniciada ap6s a chegada de Cristovao Colombo as Américas em 1492 e posterior colonizagdo portuguesa e espanho-
la. Foi marcada por transformacdes demograficas, socioeconomicas e ambientais profundas. Taylor, Anne Christine. “Historia pds-colombiana da alta

Amazonia.” Historia dos indios no Brasil (1992): 213-238.

ATLAS DA ESTRUTURA FUNDIARIA DA AMAZONIA LEGAL



que habitam a Amazénia desenvolvem estilos de vida singulares, muitos
sem o devido reconhecimento politico de suas existéncias e direitos®.

Na dinamica de ocupacdo humana na regido, foram formados
povoados, rotas, caminhos, habitos e identidades.
Adaptando-se as sutilezas dos multiplos ecossistemas, a alteragdo na
composi¢do étnica regional fez surgir novos tipos sociais. Assim, os
povos amazdnicos devem ser considerados segundo um contexto de
mudancas histdricas, sujeitos ao sistema socioeconémico e politico-
cultural contemporaneos®.

territérios,

A ocupagado humana na Amazénia foi drasticamente intensificada no
ultimo século, e, infelizmente, o bioma e sua cobertura vegetal encontram-
se seriamente ameagados. Até 2050, as alteragdes climaticas associadas
ao desmatamento podem reduzir em 58% a riqueza de espécies arboreas,
incluindo espécies ndo descritas cientificamente. Estudos demonstram
que o desmatamento, as mudancas climaticas e os incéndios alteram
rapidamente o funcionamento, composicao e estrutura dos ecossistemas

amazonicos. Estas modificagdes poderéo levar a um ponto de alteragao
permanente dos ecossistemas, onde ndo havera retorno para o estado
original pré-degradacéo’.

As perspectivas cientificas sobre o atual estado da Amazonia
sd0 convergentes e preocupantes. Estudos baseados em simulagdes
afirmam que até 2050, entre 10% e 47% das florestas amazonicas
estardo perturbadas devido ao desmatamento e outros vetores de
degradacdo, desencadeando transicoes ecossistémicas inesperadas,
que agravarao significativamente as alteragdes climaticas regionais,
impactando os ecossistemas locais e as populagdes a eles associadas?.

Além dos componentes humano e ambiental, deve-se
considerar, também, o imenso estoque de carbono (C) da vegetacédo
amazénica. Estima-se que 70% do C total em vegetacdo nativa esta
protegido legalmente, e somente 6,5% do estoque total de C estd em
terras privadas. Do restante, estima-se que caso o mosaico fundiario
amazonico seja adequadamente definido e regularizado, mais 20%
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deste C pode ficar retido na vegetagdo, incrementando a proporgao
de C protegido. Ao contrario, se nada for feito, essa mesma proporgao
de C pode ser emitida para atmosfera rapidamente®.

Os impactos das alteragcbes no bioma ndo estdo somente
associados as populagdes amazoénicas, a bioeconomia, a fauna e a
flora. Ha de se considerar o importante papel da floresta na producéo
agropecudria nacional, incluindo a agricultura familiar agroecoldégica.

Outras simulagbes projetam cendrios onde a perda de 56%
de vegetacdo nos préoximos 25 anos acarretard prejuizos agricolas
em torno de um bilhdo de ddlares anuais. Portanto, a degradagéo
amazdnica gera consequéncias contundentes na produtividade
agropecudria brasileira, que é altamente dependente da regulagéo
dos padrdes de chuva exercidos pela floresta™.

Assim, ha relagédo direta entre a intensidade das perturbacdes
na floresta amazénica e o impacto nos ecossistemas e pessoas que
os habitam. Indiretamente toda a populagéo brasileira é impactada,
tornando a gestao espacial do territério uma necessidade estratégica
nacional. Nas ultimas décadas, a visdo estratégica da gestdo fundiaria
tem se tornado mais que necesséria devido a interagdo entre as
alteragdes no uso do solo e as mudangas climaticas, que amplificam
os riscos aos meios de subsisténcia das populagdes tradicionais
amazodnicas, a biodiversidade e aos servigcos ecossistémicos".

Porestadtica, é consenso que é essencial conter o desmatamento,
reduzir os incéndios, proteger a fauna e restaurar os ecossistemas
degradados". Para isto, é necessario que a gestao fundiaria nacional se
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alinhe a estas demandas, e seja precisa, eficiente e agil, contribuindo
para o aprimoramento dos processos de desenvolvimento sustentavel
do pais.

Estudos tém demonstrado haver forte correlagdo entre
desmatamento, organizagéo espacial do territério e gestado fundiactia
nacional. Este fato pode ser constatado ao verificarmos menores
taxas de desmatamento em &reas que passaram por processos de
regularizagédo fundiaria' ' 15, Associado a isso, 0 modo com que a
populacdo se movimenta e se distribui também contribui sobremaneira
para entender melhor a dindmica do desmatamento, muitas vezes,
impulsionado pela concentracdo e dispersdo populacional®.

Assim, se a maioria do desmatamento amazonico esta associada
a dindamica do movimento humano, sobretudo a especulagao fundiaria
que ocorre em terras publicas onde os direitos de propriedade ndo
estdo estabelecidos”, fica claro que a redugdo do desmatamento esté
condicionada a melhorias na governanca fundiaria brasileira.

A diminuicdo das taxas de desmatamento amazénico depende
do aprimoramento da governanca fundidria brasileira’”. Neste contexto,
observa-se que ha evolugdo das leis fundidrias e ambientais para
promover a reducdo do desmatamento ilegal nos ultimos 30 anos™.
Contudo, mesmo com esforgos governamentais, a falta de efetiva
gestédo fundiaria do territério acaba por ndo impedir o desmatamento.

A gestéo fundiéria é, possivelmente, o principal desafio daagenda
socioambiental brasileira, pois reflete a capacidade de o Estado gerir
o territério e controlar o uso de seus recursos naturais. Ao perceber a



intima relagdo entre gestdo fundiaria e
desmatamento, desde 2016 o Governo
brasileiro integrou formalmente as
atividades de regularizagdo fundiaria e
ambiental, por meio da modificagdo de
politicas publicas®. ;

De fato, a posse da terra, via
regularizagao fundidria, e aregularizagéo
ambiental estdo correlacionadas. Se,
por um lado, as atividades agrarias estao
sujeitas as politicas de regularizagéo
ambiental, por outro, a regularizagdo
fundiaria atua para a seguranca juridica
do ocupante, ampliando garantias
para cumprimento da regularizagcao
ambiental®™.

Analisando esse fato sob a
perspectiva das politicas publicas,
para que a gestdo fundiaria seja eficaz,
robusta e integrada de forma sistémica,
esta deve ser associada a outras
politicas de combate e fiscalizagao. Por
isso, 0 conhecimento e aorganizagdo do
espaco geografico e o aprimoramento
da gestdao fundiaria amazobnica sdo
importantes ferramentas estatais de
combate ao desmatamento e promogéo

do desenvolvimento sustentéavel, podendo
vir aser um modelo para o resto do mundo.

A gestdo fundidria de um pais
continente com enorme diversidade
ambiental e cultural ndo é uma tarefa
simples. No caso do Brasil, é realizada
por diferentes o6rgédos estatais, que
atuam em consonéncia, mas como o
arcabouco legal é amplo, espago para
interpretacdes ambiguas dependendo
da origem e destino da informagéo.
No Brasil, hd necessidade urgente
de padronizagdo conceitual entre os
diferentes 6rgéos envolvidos no tema®.
A padronizagdo facilita a interagédo
entre as esferas, apoiando o efetivo
cumprimento dos objetivos propostos
na regularizagéo fundiaria®.

A governanga fundidria pode
ser definida como o conjunto de
mecanismos legais, institucionais e
sociais que regulam o acesso, uso e
controle da terra. Envolve o papel do
Estado, dos atores locais e das normas
formais e informais na definicdo de
direitos de propriedade, no intuito
de garantir o direito @ moradia, ao meio
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ambiente equilibrado e a funcao social da propriedade. E importante
salientar que este termo deve ser bastante claro, e ndo possuir
diferentes interpretacdes™.

A funcéo social da terra é o principio constitucional que determina
que a propriedade rural deve cumprir papel produtivo, ambiental e social,
respeitando normas trabalhistas, o uso racional dos recursos naturais e
a preservacao ambiental. Porém, a inefetividade pratica da aplicagédo
deste conceito tem sido apontada como um dos principais fatores da
concentragéo fundidria e da degradacé@o ambiental no bioma2°-2',

A ineficécia e inexatiddo da gestao fundiaria amazdnica é agravada
pelos conceitos das varidveis envolvidas nos célculos das métricas de
desmatamento, e que, dependendo do contexto, podem superestimar
ou subestimar os nimeros reais. Como exemplo, temos o termo Floresta
publica ndo destinada (FPND). Este conceito esta incluso na Lei n°
11.284/2006%, e engloba as florestas naturais e as plantadas, desde que

situadas em areas sob dominio publico. Podem também ser terras sob
dominio da Unido ou dos estados que ainda ndo possuem uma destinagao
formal para fins especificos como conservacgéo, reforma agraria ou uso
comunitdrio e representam areas de grande vulnerabilidade a grilagem
e ao desmatamento ilegal 224,

E possivel observar conceitos semelhantes a FPND, como‘a
Gleba Publica Federal (GPF), no entanto, GPFs sdo areas federais que
nao foram objeto de parcelamento e destinagdo especifica. FPND é
um cadastro, enquanto GPF é um dos tipos de categorias fundidrias.
Dai a importancia do Cadastro Nacional de Florestas Publicas
(CNFP), que gerencia e fornece dados atualizados sobre as florestas e
dominio publico, interferindo diretamente na politica de regularizacédo
fundiaria. A confusdo gerada entre os conceitos FPND e GPF pode
alterar interpretagcbes sobre quais sdo as areas publicas efetivamente
destinadas, fomentando a inseguranca juridica e potencializando a¢oes
de grilagem, comprometendo, assim, a eficacia das politicas publicas.
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Otermo grilagem de terras é muito difundido
e conhecido na gestédo fundidria, e se refere a
pratica ilegal de apropriacdo de terras prIicas
ou privadas por meio de fraudes documentais ou
forca, frequentemente associada a especulagéo
imobilidaria e ao desmatamento. A grilagem de
terras amazénicas € um fenémeno histérico
e estrutural no avango da fronteira agricola e
é importante vetor de alteracdo da paisagem
amazdnica 2526,

Néo ha duvidas que uma gestdo fundidria
ineficiente das terras publicas favorece praticas
ilegais, agrava conflitos fundiarios e favorece a elite
oligarquica nacional, perpetuando a ignorancia
governamental sobre a gestao territorial?":28:29:30:31,
Como impulsionador da ineficiéncia da gestado
fundiaria nacional, podemos adicionar, também, a
inoperabilidade na comunicagao técnica entre os
diferentes érgdos envolvidos, sendo este mais um
complicador na gestao das terras publicas?®. Como
exemplo, constatamos a inexisténcia de bancos
de dados unificados entre o Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA), o Servico
de Patrimdnio da Unido (SPU), a Fundacéo Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI), o Servigo Florestal
Brasileiro (SFB) e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

Dentre as terras sob gestdo do estado,
e, portanto, publicas, além das GPF, podemos
destacar todos os tipos de projetos de
assentamento de reforma agraria (PA), todas as
categorias de unidades de conservagido (UC),
os territérios indigenas (TI) e quilombolas (TQ).
Estas terras publicas, geralmente, estdo sob a
responsabilidade de diferentes 6rgaos e autarquias
governamentais.

Assim, GPF, PA, UC, Tl e TQ s&o definidas
como categorias fundidrias, compdem o
quantitativo de terras da Unido e possuem
cadastros oficiais, além de representacao grafica
e espacial. Muitas vezes, devido a falta de
padronizacao técnica e de intercomunicabilidade
efetiva entre os 6rgaos, estas categorias fundiarias
sobrepdem-se espacialmente nas representagdes
gréficas. Este fato gera inimeros problemas
fundiarios, ambientais e socioecon6micos,
reduzindo a eficacia da gestdo fundiaria nacional.

A comunicagdo e a padronizagcdo de
protocolos e informacdes entre estes 6rgéos
sdo imprescindiveis por comporem a Camara
Técnica de Destinagédo e Regularizagdo Fundiaria
de Terras Publicas Federais Rurais. Este colegiado
é responsavel por destinar as terras publicas
federais, apds avaliagdo dos interesses publicos
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envolvidos. Entretanto, diferencas nas entradas de
dados e inconsisténcia das informagdes contidas
nos 6rgaos responsaveis resultam em um controle
difuso e contribuem para a inexatiddo dos dados,
fomentando e ocultando o desmatamento e os
conflitos agrérios 323315,

Estes fatores resultam em informagdes
espaciais e documentais imprecisas, refletindo
em sobreposicOes espaciais entre diferentes
categorias fundidrias, incluindo, também, a
sobreposicao de areas particulares e publicas. Por
outro lado, em alguns casos de sobreposicoes, é
possivel que duas categorias fundidrias coexistam
pacificamente no ato inicial da destinagdo de
terras. Isso se da via atribuicdo de finalidade
especifica a um bem publico, processo conhecido
pelo termo afetacéo.

Assim, quando ha sobreposi¢édo entre UCs
e Tl ou TQ, respeitado o plano de manejo, é
possivel solucionar estes casos, pois UCs de uso
sustentavel, como Florestas Nacionais (FLONAS),
Reservas Extrativistas (Resex) e Reservas de
Desenvolvimento  Sustentavel (RDS) unem
conservagdo ambiental e ocupagdo humana
de uso sustentavel. Desta forma, insere-se a
preservagéo dos ecossistemas na gestdo da malha
fundiéria, imprescindivel para a promogéo do uso

sustentavel da floresta™.

Por outro lado, ha casos de sobreposicoes
espaciais entre Tl e TQ, Tl e PA e TQ e PA. Nestes
casos, é preciso recorrer ao ordenamento juridico
especifico que protege os territérios de povos
e comunidades tradicionais. Embora haja todo
um conjunto legislativo especifico fundiario e
ambiental, devemos inicialmente nos orientar
pela Constituicdo Federal de 19883%*. Definigbes
relevantes como o atendimento a fungéo social da
propriedade (Art. 5°, XXIl), de quais sdo os bens da
Uni&o (Art. 20), que a fungéo social da propriedade
é o principio da ordem econdémica (Art. 170, lll), o
aproveitamento racional e o uso adequado dos
recursos naturais, a observéancia das relagbes
de trabalho e o bem-estar dos proprietéarios e
trabalhadores séo critérios para definir a funcao
social da propriedade rural (Art. 186). 1

Além disso, a Constituicdo Federal
prevé que as terras devolutas e publicas serdo
compatibilizadas com a politica agricola, com o
Plano Nacional de Reforma Agraria, com a garantia -
do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e com o fundamento para destinacao
de dreas para conservacdo (Artigos.188 e 225,
respectivamente).
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Para a efetiva gestdo fundiaria é preciso considerar todas as normais
infraconstitucionais, como as Leis n.° 4.504/1964 (Estatuto da Terra)®, n.°
6.015/1973 (Registros Publicos)®, n.° 6.383/1976 (Processo Discriminatério)¥,
n.° 9.636/1998 (regularizacdo, administracéo, afordamento e alienacdo de bens
iméveis de dominio da Uni&o)%8, n.° 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgdo da Natureza)®, n° 11.284/2006 (Gestéo de florestas publicas para a
producéo sustentavel)??, Lei n° 11.952/2009 (Regularizagédo Fundiaria em terras da
Unigo)*°, Decreto n.° 4.887/2003 (Regularizacéo de Territérios Quilombolas)* e Lei
n° 14.701 de 2023 (Demarcagéo de Terras Indigenas)*.

E necessaria atencdo a dinamica das atualizacdes dos dispositivos legais,
normativos e procedimentos estabelecidos por cada érgdo. Essa diversidade
de instrumentos legais soma-se a falta de padronizacdo de procedimentos e
instrumentos de intercomunicabilidade institucional como elementos limitantes da
eficacia da gestao fundiaria.

Considerando todas as potencialidades e limitagdes da regularizagéo
fundiaria amazoénica, € unissono que se deve priorizar a destinacdo de recursos
para atividades de conservacgéo, considerando, também, associar financiamentos
destinados a agropecudria, a assisténcia técnica e a extensado rural. Uma gestdo
fundidria eficaz inclui atividades complementares e sinérgicas, pois é sabido,
empiricamente, que a gestao individual das atividades produtivas e de preservacao
nao contribuem para o desenvolvimento sustentavel do territério.
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Assim, é mais que necessario criar mecanismos que possibilitem a participacgao
de diferentes grupos sociais nos processos de decisdo na governancga do territorio.
As acoes gerenciadoras dos governos devem ter convergéncia para o ser humano
como figura central do processo®. Dentre os fatores que também devem ser
considerados, é importante incentivar o uso agroecoldgico e sustentavel das
areas desmatadas. Assim, estabelece-se uma politica de regularizagdo fundidria
consonante com as comunidades locais, quilombolas e indigenas, e alinhada aos
esforcos urgentes de conservagéo. Estas agdes contribuem ativamente para o
fortalecimento do papel da Amazénia na regulagao do clima global ™.

Neste sentido, o presente ATLAS foi elaborado com base na interpolagéo
e sobreposicdo de camadas de informagdes presentes nas bases dos diferentes
6rgaos da administragdo publica Federal que integram a gestdo fundiaria. Os
resultados destas andlises incluem informagdes em mapas tematicos que permitem
enxergar a realidade fundiaria de cada estado, partindo da premissa que esta
compreensao permite estabelecer agbes e politicas publicas mais eficientes.

Isto parte do principio de que a organizagdo e sistematizagdo gréfica
detalhada das informagdes constitui o inicio do processo integrado de gestédo
das terras publicas Federais. Acreditamos fortemente que o conhecimento da
imbricada malha fundiaria amazonica, e a identificacdo de suas incongruéncias
e inconsisténcias, é importante passo no sentido da proposi¢cdo de solugbes
baseadas na conservacao e preservagédo da natureza amazonica, de seus povos e
do equilibrio climatico mundial.

ATLAS DA ESTRUTURA FUNDIARIA DA AMAZONIA LEGAL 17



Adotamos uma abordagem metodolégica para a andlise geoespacial
de glebas federais e outras categorias fundidrias na Amazoénia Legal que
visou garantir precisdo e confiabilidade nas representagdes territoriais.
A metodologia é delineada em etapas que abrangem o delineamento do
estudo, os procedimentos de coleta e processamento de dados, as anélises
geoespaciais e as consideragdes éticas, fundamentadas nas melhores
praticas da area.

Focamos na anélise geografica de glebas federais (GB) e sua interagéo
com outras categorias fundiarias no territério da Amazénia Legal. Foram
consideradas todas as glebas federais e demais imdveis rurais, incluindo
imoveis particulares certificados (SNCI?, SIGEF® e IC), Unidades de
Conservacéo (UC), Projetos de Assentamento (PA), Terras Indigenas (TI) e

% ® SNCI — Sistema Nacional de Certificacdo de Imoveis Rurais. Foi utili-
zado para certificar o georreferenciamento de propriedades rurais até 2013. Esse
sistema foi substituido pelo SIGEF. _

3 ¢ SIGEF — Sistema de Gestdo Fundidria. Sistema eletronico do INCRA
para gerenciar informacdes de imoveis rurais.
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Territérios Quilombolas (TQ), situados na area de estudo definida. A
amostra é composta pelos conjuntos de dados geoespaciais referentes
a essas categorias, cujas informagdes estavam disponiveis nos bancos
de dados institucionais até as respectivas datas de acesso.

Os critérios de inclusédo para os dados foram: informagdes
completas e atualizadas, com geometrias viélidas e atributos
consistentes. Os dados foram selecionados com base na poligonal da
area de estudo, garantindo relevancia territorial. Em contrapartida, os
critérios de exclusdo abrangeram dados incompletos, inconsistentes,
com falhas na forma como as partes dos dados se encaixam ou se
relacionam®, que ndo puderam ser corrigidos ou que apresentavam
duplicadas, conforme detalhado na

geometrias secdo de

processamento.

A coleta de dados foi realizada em trés etapas principais:
Extragdo, Transformacdo e Carregamento (ETL), utilizando fontes
qualificadas e oficiais.

4 4 Conhecido como erros topologicos.

Os dados brutos foram obtidos de diversas fontes institucionais,
segmentadas pela natureza das propriedades conforme Quadro 1:

Quadro 1. Extragao de dados para elaboragao dos mapas

Fote ~|Datade extragio

Dado

Glebas Federais Base Cartos (INCRA) 18/05/2025

28/05/2025

SNCI e SIGEF/INCRA
(camada de parcelas
certificadas)

Tl (FUNALI), TQ (Fundagéo
Cultural Palmares/
INCRA), UC (MMA/
ICMBio/SNUC), PA
(INCRA)

Imdveis
Certificados

Areas Protegidas e
Territérios

18/05/2025

Por se tratar da utilizagdo exclusiva de dados secundarios de
dominio publico, obtidos de instituicdes oficiais como INCRA, FUNAI
e MMA, nao houve necessidade de submissdo a um comité de ética
ou obtencao de consentimento informado de participantes.

ATLAS DA ESTRUTURA FUNDIARIA DA AMAZONIA LEGAL
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No entanto, foram adotadas rigorosas
medidas para garantir a confidencialidade
e integridade dos dados, assegurando que
todas as informacdes fossem utilizadas
exclusivamente para fins académicos e
cientificos, em conformidade com as politicas
de acesso e uso de dados geoespaciais das

respectivas instituicoes.

A escolha das metodologias e
ferramentas pautada
na necessidade de garantir a precisdo,
confiabilidade e reprodutibilidade dos
resultados, alinhando-se as melhores praticas

em estudos geoespaciais e cartograficos.

empregadas foi

» Software QGIS e Scripts em Python: A
selegdo do QGIS deve-se a sua natureza
open-source, flexibilidade e
aceitagdo na comunidade académica
para andlises geoespaciais. A utilizagédo de
scripts em Python permitiu a automacao

ampla

de processos, otimizando o tempo de
execugdo e aumentando a transparéncia e
a auditabilidade da pesquisa 344,

Tratamento de Erros Topolégicos: A
identificacdo e corregcdo de erros de
topologia um desafio
significativo. A aplicacdo de tratamentos
geoespaciais especificos foi fundamental
para permitir a andlise e a representacéo
cartografica dados,
transformando dados inconsistentes em

representaram

correta dos

informacgdes geoespaciais validas.

Estratificacdo de Iméveis: A necessidade de
uma estratificagcdo precisa dos imdveis na
tabela de atributos, distinguindo claramente
entre propriedades publicas e privadas,
foi uma etapa crucial. Esta acdo permitiu
a distingdo clara entre iméveis publicos e
privados, fornecendo a base para andlises
diferenciadas e para a correta categorizagéo

no Atlas.

e Padrbes Cartograficos: A padronizagao
visual dos mapas seguiu as convengdes
cartograficas estabelecidas pelainstituicdao
produtora do dado espacial e, na auséncia
de referéncias especificas, adotou-se os
padroes de cores e simbologias indicados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Essa abordagem
assegura a coeréncia visual, a legibilidade
e a conformidade com as
cartograficas facilitando a
interpretagdo por um publico amplo e
especializado.

normas
nacionais,

e Abordagem Quantitativa: A opgédo por °
uma abordagem quantitativa permite uma
analise objetiva e mensuravel das glebas
federais e outras categorias fundidrias,
fornecendo base sdlida para
inferéncias e comparagoes territoriais.

uma
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Quadro 2: Nota técnica sqbre a produgao dos mapas

Transformacgio de Dados

O processamento dos dados brutos envolveu as
seguintes operagdes para cada camada, realizadas no
software QGIS com o auxilio de scripts em Python:

e Padronizagcdo de Sistema de Referéncia Espacial
(SRS): Todas as camadas foram reprojetadas para o
SRS igual-area definido (SIRGAS 2000), utilizando uma
projecdo otimizada para o Brasil, a fim de minimizar
distor¢ces em hectares.

Selegcdo e Recorte Espacial: Os dados foram
selecionados com base na poligonal da area de estudo,
e os poligonos que extrapolavam essa area foram
recortados, conservando apenas as porgdes internas
relevantes.

Aplicou-se a operacdao “Multipartes para partes
simples” para converter geometrias multipartes em
partes simples, preservando atributos e evitando erros
em operagbes geoespaciais. A ferramenta “Corrigir
geometrias” foi utilizada para produzir geometrias
vélidas sem perder vértices, abordando erros de
topologia que inviabilizavam andlises diretas.

Foram implementadas regras topolégicas como
“Must Not Have Gaps”, “Must Not Overlap” (onde
aplicavel por classe) e “No Self-Intersections” para
garantir a integridade dos dados.

Normalizagao de Atributos: Padronizaram-se chaves e
rétulos (ex.: UF, NOME_UC, CATEG_UC, COD_TERRA,
TIPO_AFET, SITUACAO).

Estratificacdo Publico x Privado: Realizou-se uma
estratificagdo direta na tabela de atributos de imdveis
certificados (SNCI/SIGEF) para distinguir iméveis

ATLAS DA ESTRUTURA FUNDIARIA DA AMAZONIA LEGAL

publicos de privados, um passo fundamental para
andlises subsequentes. Para o SIGEF, utilizou-se
consulta SQL com parametros de natureza e situagao.
Para o SNCI, a coluna natureza foi acrescentada com
base em nome_interessado para identificar entes
publicos.

Cilculo de Area: Um campo area_km2 foi criado para
registrar a érea calculada dos poligonos em quilémetros
quadrados, considerando os recortes realizados.

Carregamento e Analise dos Dados

Apos a transformacao, os dados foram carregados
em tabelas especificas dentro de um banco de dados
GeoPackage (.gpkg). As camadas finais incluiram: Glebas
Federais, Afetacdes (merge de Tl, UC, TQ, PA) e Imébveis
Certificados (unido SNCI + SIGEF).

A andlise dos dados geoespaciais foi conduzida
utilizando o software QGIS e scripts em Python,
empregando métodos especificos para garantir a
integridade e a validade das informagdes.

O Tratamento de Erros Topolégicos e Duplicidades
foi realizado a partir das seguintes agées:

e Eliminagcdo de Poligonos Multipartes: Aplicou-se
o algoritmo “Multipartes para partes simples” para
desagregar geometrias complexas.

Eliminacdo de Feigcoes Duplicadas: Utilizou-se o
algoritmo “Verificador de Geometrias” para identificar
e remover feicdes com geometrias idénticas.

Correcdo de Geometrias: A ferramenta “Corrigir
geometrias: foi empregada para criar representagdes
vélidas de geometrias invalidas.

As Andlises Espaciais seguiram os
seguintes procedimentos

e Anadlises Individuais: Os arquivos de poligonos simples
foram utilizados para estudar cada feigdo de um tema
de forma individual e sua interagéo com outros temas.

Calculos de Totalizagdo: Para obter os totais de area
das camadas em é&reas de referéncia, foram utilizados
arquivos de poligonos dissolvidos. Essa operagéo visou
eliminar sobreposicdes e garantir uma totalizagdo
precisa.

Andlises de Sobreposicdo: Foram realizadas
intersecgdes espaciais entre as categorias fundiarias
para identificar area comum. Os poligonos resultantes
foram submetidos a verificagdo e correcédo de erros de
geometria. Para evitar dupla contagem em intersecdes
multiplas, adotou-se o particionamento topolégico.

Cilculo de Areas: Apés a correcdo, a area dos
poligonos foi calculada em quilometros quadrados no
QGIS.

Tratamento de Discrepancias de Area: Foram
realizadas comparacdes multi-fonte (area_fonte X_
ha vs. area_calc_ha). Regras de conciliagdo foram
aplicadas para divergéncias: <2% (aceitar area_calc_
ha), >2% e <10% (revisar topologia e fonte, registrar
justificativa), >10% (abrir questdo técnica e contatar
responsaveis).

Qualidade e Auditoria dos Dados: A qualidade foi
assegurada por verificagdes automéaticas (Topology
checker, Geometry validity) e amostragem manual
(peer review). Um registro de dados (data lineage) foi
mantido para rastreabilidade, incluindo versdes, datas
de extragéo e decisdes de conciliagdo.
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A Amazénia legal ocupa 58,93% do territério nacional, abrangendo nove estados. A ocupagédo da Amazdnia Legal em cada estado é bem
variavel. Estados como Para (31,09%), Amazonas (24,04%) e Mato Grosso (18,01%) sdo os maiores estados em extensao territorial da Amazénia
Legal e, também, os que mais apresentam ocupacéo de suas areas com a floresta Amazénica. Os estados Tocantins (5,53%), Maranh&o (5,21%),
Rondénia (4,74%), Roraima (4,46%), Acre (3,27%) e Amapa (2,84%) apresentam pouco mais que 1/4 da area da Amazénia Legal. Esta ocupacéo,

mesmo parecendo ser baixa, € muito importante por representar, geralmente, areas de transicédo ecolégica entre o bioma Amazénia, Cerrado
e Pantanal.
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3.1. Area do territério brasileiro ocupado pela Amazénia Legal

CE

/' PE

[ Area de Estudo

Limites Estaduais MS
Estados
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3.2. Assentamentos, glebas federais, imoéveis privados, terras indigenas e quilombolas e Unidades de Conservagédo presentes na

Amazonia Legal.

[ Area de Estudo
[ Assentamentos
[ Glebas Federais
Imoveis Certificados Privados
Terra Indigena " e £
Territério Quilombola e SN 50 0 50 100 150km
Unidades de Conservacao e
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4.1. Iméveis privados certificados, assentamentos, terras indigenas e Unidades de conservacéo. (Tonalidades distintas das indicadas na
legenda correspondem a sobreposic¢éo entre diferentes camadas fundiarias (PA/UC, PA/TI, TI/UC))

RO

Camadas
Imdveis Privados Certificados
'~ Assentamentos
50 0 50 100 150 km Terras Indigenas
e Unidades de Conservacao
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4.2. Glebas Federais ndo destinadas e glebas federais destinadas

50 0 50 100 150 km
e

Camadas
Glebas Federais Ndo Destinadas
Glebas Federais Destinadas
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4.3. Glebas federais e imoveis privados certificados nao titulados nas glebas

AC

50 0 50 100 150 km
e

AM

RO

Camadas
Iméveis Privados Certificados Nao Titulados nas Glebas
Glebas Federais
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4.4. Glebas federais e iméveis privados certificados titulados nas glebas

50 0 50 100 150 km
e e —

Camadas
Imdveis Privados Certificados Titulados nas Glebas
Glebas Federais
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5.1 Iméveis privados certificados, assentamentos, terras indigenas e Unidades de conservacéo. (Tonalidades distintas das indicadas na
legenda correspondem a sobreposicéo entre diferentes camadas fundiarias (PA/UC))

Camadas
A Assentamentos

Terras Indigenas

Territérios Quilombolas
Unidades de Conservacdo
Iméveis Privados Certificados

Tsas, 3 AP

h__‘_u_w 50 0 50 100 150 km
e
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5.2. Glebas federais destinadas e glebas federais ndo destinadas

Camadas
[ Glebas Federais Destinadas
[ Glebas Federais N3o Destinadas

50 0 50 100 150 km
e ™ s = e
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5.3. Glebas federais e imoveis certificados néo titulados nas glebas

Camadas
Iméveis Privados Certificados Nao Titulados nas Glebas

Glebas Federais
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5.4. Glebas federais e iméveis certificados titulados nas glebas

Camadas
Imdveis Privados Certificados Titulados nas Glebas
Glebas Federais

50 0 50 100 150 km
e ™ s = e

34

ATLAS DA ESTRUTURA FUNDIARIA DA AMAZONIA LEGAL



6 AMAZONAS




6.1. Assentamentos, terras indigenas e quilombolas, unidades de conservacéo e iméveis privados certificados. (Tonalidades distintas das
indicadas na legenda correspondem a sobreposicéo entre diferentes camadas fundiarias (PA/UC, PA/TI, TI/UC))

Camadas

~ Assentamentos

Terras Indigenas
Territérios Quilombolas
Unidades de Conservacao

Iméveis Privados Certificados
—
e, AP
o
I'».
b
i
3
\I

PA

100 200 300km
P e —
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6.2. Glebas federais destin_adas e glebas federais ndo destinadas

Camadas
[ Glebas Federais Destinadas
[ Glebas Federais N3o Destinadas

RR

AP

X

PA

100 200 300km
( —
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6.3. Glebas federais e iméveis privados certificados néo titulados

RO

Camadas
Iméveis Privados Certificados Nao Titulados nas Glebas
Glebas Federais

100 0 100 200 300km-
e e
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6.4. Glebas federais e iméveis privados certificados titulados

75

RO

Camadas
Imdveis Privados Certificados Titulados nas Glebas
Glebas Federais

100 0 100 200 300km-

e e
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7.1. Assentamentos, terras indigenas e territérios quilombolas, unidades de conservagdo e iméveis privados certificados. (Tonalidades
distintas das indicadas na legenda correspondem a sobreposicéo entre diferentes camadas fundiarias (PA/UC, PA/TI, TI/UC))

PA

CE

RN

PBE

Camadas
Assentamentos
Terras Indigenas
Territérios Quilombolas
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Imdveis Privados Certificados
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7.2. Glebas federais destinadas e glebas federais ndo destinadas
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(a5 Glebas federais e iméveis privados certificados nao titulados nas glebas
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7.4. Glebas federais e imoveis privados certificados titulados nas glebas
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8 MATO GROSSO




8.1. Unidades de conservacao, terras indigenas e territérios quilombolas, assentamentos e iméveis privados certificados. (Tonalidades
distintas das indicadas na legenda correspondem a sobreposicéo entre diferentes camadas fundiarias (UC/TI))
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8.2. Glebas federais destinadas e glebas federais ndo destinadas
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8.3. Glebas federais e imdveis privados certificados nao titulados nas glebas

AM

75 0 75 150  225km % Ms
e ™ s = e

PA

Camadas
Iméveis Privados Certificados Nao Titulados nas Glebas
Glebas Federais '

48

ATLAS DA ESTRUTURA FUNDIARIA DA AMAZONIA LEGAL



8.4. Glebas federais e iméveis certificados titulados nas glebas
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9.1. Assentamentos, unidades de conservag3o, terras indigenas, territérios quilombolas e iméveis certificados privados. (Pagina 51 — Para
- mapa 9.1. Tonalidades distintas das indicadas na legenda correspondem a sobreposicéo entre diferentes camadas fundiarias (PA/UC, PA/

TQ, UC/TI, UC/TQ)) .
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- 9.2. Glebas federais destinadas e glebas federais ndo destinadas
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9.3. Glebas federais e imoéveis privados certificados nao titulados nas glebas
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9.4. Iméveis privados certificados titulados nas glebas
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10.1. Assentamentos, terras indigenas e territorios quilombolas, unidades de conservagdo e iméveis certificados privados. (Tonalidades
distintas das indicadas na legenda correspondem a sobreposicéo entre diferentes camadas fundiarias (PA/TI, PA/UC, TI/UC))
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10.2. Glebas federais destir_ladas e glebas federais ndo destinadas
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10.3. Glebas federais e iméveis certificados nao titulados nas glebas
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10.4.

Glebas federais e iméveis certificados titulados nas glebas
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11 RORAIMA



11.1. Assentamentos, terras indigenas, unidades de conservacéo e imoveis privados certificados. (Tonalidades distintas das indicadas na
legenda correspondem a sobreposicéo entre diferentes camadas fundiarias (TI /UC))
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11.2 Glebas federais destinadas e glebas federais ndo destinadas
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11.3. Glebas federais e imoveis privados certificados néo titulados nas glebas
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11.4. Glebas federais e imdveis privados certificados titulados nas glebas
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12.1. Assentamentos, terras indigenas, territérios quilombolas, unidades de conservacéo e imdveis privados certificados. (Tonalidades
distintas das indicadas na legenda correspondem a sobreposicéo entre diferentes camadas fundiarias (UC/PA, TI/UC))
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12.2. Glebas federais destinadas e glebas federais ndo destinadas
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12.3. Glebas federais e imdveis privados certificados néo titulados nas glebas
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12.4. Glebas federais e imoveis privados certificados titulados nas glebas
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Apdés o desenvolvimento de projetos a nivel nacional de
mapeamento, monitoramento e regularizagdo ambiental e fundiaria
em programas de assentamentos e terras publicas federais, em 2021, o
CEGAFI aprofundou suas agdes na regido amazonica a partir do projeto
Mais Amazonia, que realizou a pesquisa, sistematizagdo e andlise de
40 mil processos de regularizagdo fundidria em terras do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e da Unido nos
estados da Amazénia Legal. Nos anos seguintes, foi criado o Projeto
Governanca Fundiaria na Amazénia Legal (GOVFUN + Amazénia),
voltado para o estabelecimento de cooperagdo em pesquisas que
visavam aprimorar a governancga fundidria e a gestdo territorial de
iméveis sob a gestdo do INCRA nos estados da Amazénia Legal.
Este projeto utilizou bancos de dados oficiais e registros fundiarios
para investigar agdes de titulagéo ja realizadas, buscando melhorar a
eficiéncia e a transparéncia nesses processos.

Como parte do projeto foram realizadas pesquisas sobre as
possiveis relagdes entre a Regularizagdo Fundidria e a qualidade
ambiental e social na Regido Amazénica, tema controverso porque
suscita preocupacdes ligadas a grilagem de terras, a degradacao
ambiental e a seguranca juridica de agricultores familiares e ribeirinhos.

A questado central é a ideia de que a Regularizagao Fundidria tem um
grande potencial para a promogédo do desenvolvimento rural com
justica social e sustentabilidade, pois a propriedade permite o acesso
ao crédito e a responsabilizagdo pelo cumprimento da legislagédo
ambiental. Por outro lado, se pouco criteriosa, favorece a grilagem
de terras, transferindo terras publicas para grandes proprietarios e
empresas, aumentando a concentragéo de terras e o desmatamento.

O desmatamento gera diversas consequéncias que vao desde
a fragmentacdo dos habitats a redugdo da evapotranspiragdo da
floresta, impactando diretamente o clima, a biodiversidade, os cursos
de agua e o solo, e implicando no aumento da frequéncia e intensidade
de incéndios e da disseminacdo de doencgas tropicais. O fato é que
a reduzida compreensao sobre o territério favorece a ilegalidade e o
uso irregular e ndo-sustentavel dos recursos naturais. A Regularizagcao
Fundiaria é, por isso, um aspecto basico para a gestdo do territério,
mas também porque é a partir da destinagcdo das terras que se torna
possivel haver governanca sobre elas.

E a partir desse entendimento que no escopo do projeto GOVFUN
+ Amazonia surgiu a proposta de producéo deste Atlas. A-Amazénia
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é um territério que relne aspectos culturais e ambientais Unicos, e sua
relevancia, que sempre teve destaque no panorama ambiental global, foi
aumentada apds a realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as
Mudancas Climéaticas (COP30), na cidade de Belém, em 2025.

Com base na experiéncia acumulada pelo CEGAFI foi possivel
construir um Atlas que ao mesmo tempo em que relne informacgdes
valiosas a governanga da Amazdnia Legal, também discute aspectos legais
e conceituais da gestdo da informagao geografica, fundamentais para a
governanga fundiaria, especialmente no caso brasileiro, ao considerar as
possibilidades de interagdes entre as atuais bases de dados disponiveis.

Os dados apresentados nos mapas de cada estado da Amazébnia
Legal indicam a distribuicdo das Unidades de Conservagao, Territorios
Quilombolas, Projetos de Assentamento e propriedade privadas,
sugerindo zonas de maior atencdo por parte dos gestores federais,
estaduais e municipais. Sdo ainda apresentados os Territérios Indigenas,
e a simples visualizagdo dos mapas reforga o seu papel fundamental para
a sobrevivéncia da Amazonia em todos os aspectos das contribuicées a
humanidade, ao planeta e ao clima, ja analisadas no texto que introduz o
Atlas. As terras indigenas e quilombolas ndo apenas correspondem aos
territérios mais bem preservados da Amazdénia (assim como ocorre em
outros biomas), mas representam o que os povos originarios tém a ensinar as
sociedades contemporaneas, profundamente marcadas pela cultura digital
e do consumo. E preciso que a sociedade ouca e aprenda com a sabedoria
indigena, materializada na sua relagdo com a natureza, com os membros
das suas comunidades, com os demais seres humanos, e com a recusa da
l6gica da acumulagdo como modo de vida e realizagdo pessoal®®46,
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O Atlas também revela o real tamanho das glebas federais,
suas areas ja destinadas e as ainda disponiveis, em processo de
regularizagcéo ou ja regularizadas, fornecendo subsidios para tomadas
de decisdo mais adequadas na gestédo da regido.

Um grande passo foi dado, mas tendo em vista que a ocupagdo
da terra é dindmica e a area deste pais continente é muito extensa, é
preciso manter a dindmica do acompanhamento e a continua revisdo
dos dados. Assim, é possivel realizar os ajustes metodolégicos da
obtencgéo das informacgbes que se fagam necessarias, aprimorando a

integracéo entre as fontes, sempre buscando a melhor qualidade da
informacéao para o melhor cuidado do territério, do ambiente ecoldgico
e do social, enfim, da floresta e do povo amazdnico.

Esperamos que o Atlas contribuacomestudantes e pesquisadores,
sociedade civil interessada e atuante na Amazonia Legal e, sobretudo,
gestores para que esse territorio seja governado de modo sustentavel
e ético, trazendo a melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes
e conservando a biodiversidade e os ecossistemas amazonicos para as
geragdes vindouras e para a sobrevivéncia do planeta. '
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