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RESUMO

A implantacdo de programas como o Programa Dom Helder Camara (PDHC) de assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER) sdo fundamentais para estabilizar a situacdo dos agricultores
quilombolas em termos de pobreza e garantir melhores condicdes de vida. Esta dissertagdo buscou
analisar o significado da ATER do PDHC para a seguranca alimentar e renda dos agricultores
familiares quilombolas. Os procedimentos metodoldgicos basearam-se em pesquisa quali-quanti,
coleta de dados primarios, comparando beneficidrios e ndo beneficiarios do servico, dados
secundarios, exercicios de mapeamento por meio do SGA, estudo de caso e entrevistas estruturadas
e semiestruturadas com beneficiarios do Programa. Os resultados confirmam a importancia da
renda do programa, que impactou positivamente as receitas agropecuarias em 48%, e propiciou
um aumento de 36% do valor da producéo total das familias quilombolas atendidos, que foram
especialmente importantes em tempos de crise econémica e sanitaria. Elementos centrais como
renda, territério e politicas sociais de seguranca alimentar, constituem-se como instrumentos
essenciais ao fortalecimento das territorialidades quilombolas. Além de ser responsavel por um
alivio das condicdes de pobreza e extrema pobreza dessas comunidades, o Programa tem cumprido
importante objetivo como transferéncia de apoio focalizado e fortalecimento da autonomia e das
condicdes dos agricultores familiares no &mbito comunitario. Nesse sentido, a capilaridade da rede
de seguridade social se expressa por meio de politicas de apoio a agricultura familiar, seguranca
alimentar e transferéncia de renda, constituindo-se como alicerce fundamental do fortalecimento
das comunidades tradicionais.

Palavras-chave: Dom Helder, PDHC, ATER, quilombolas, seguranca alimentar, renda.

ABSTRACT

The implementation of programs such as the Dom Helder Camara Program (PDHC) of technical
assistance and rural extension (ATER) are essential to stabilize the situation of quilombola farmers
in terms of poverty and guarantee better living conditions. This dissertation sought to analyze the
meaning of the ATER of the PDHC for food security and income of quilombola family farmers.
The methodological procedures were based on qualitative and quantitative research, primary data
collection, comparing beneficiaries and non-beneficiaries of the service, secondary data, mapping
exercises through the EMS, case studies and structured and semi-structured interviews with
beneficiaries of the Program. The results confirm the importance of the program's income, which
positively impacted agricultural income by 48%, and provided a 36% increase in the value of the
total production of the assisted quilombola families, which were especially important in times of
economic and health crisis. Central elements such as income, territory and social food security
policies are essential instruments for strengthening quilombola territorialities. In addition to being
responsible for alleviating the conditions of poverty and extreme poverty in these communities,
the Program has fulfilled an important objective such as transferring focused support and
strengthening the autonomy and conditions of family farmers at the community level. In this sense,
the capillarity of the social security network is expressed through policies to support family
farming, food security and income transfer, constituting a fundamental foundation for the
strengthening of traditional communities.

Key-words: Dom Helder, PDHC, ATER, quilombolas, food security, income.
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1. INTRODUCAO

A agricultura familiar!, desempenha um papel significativo no progresso da nag&o por meio
da geracdo de renda e empregos (RUIZ e GERHARDT, 2012). Para manter o crescimento do setor,
€ necessaria a assisténcia técnica rural, principalmente para os estabelecimentos da agricultura
familiar. Segundo Franco (2007), servigos de assisténcia técnica bem elaborados conseguem
transferir tecnologias geradas pela pesquisa para os agricultores, possibilitando o uso de novas
técnicas de producdo cruciais para promover a expansdo e o desenvolvimento da economia rural.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), a regido Sul do
Brasil, possui a maior cobertura de assisténcia técnica rural, com 48,6% dos estabelecimentos
agropecudrios atendidos. Embora na regido do Nordeste, apenas 7,4% dos estabelecimentos rurais
desses estados recebam assisténcia técnica.

E crescente o reconhecimento na literatura de que o semiarido necessita de politicas plblicas
adequadas as suas caracteristicas peculiares, ou de acGes que apoiem e promovam o
desenvolvimento sustentavel e sejam voltadas especificamente para as necessidades dessa regido
(Santos, 2014; Souza, 2016), mas ainda sdo poucos 0s estudos sobre 0s remanescentes quilombolas
gue vivem nesse bioma.

Os quilombolas tém sido historicamente associados a questdo da resisténcia e caracterizados
como escravos rebeldes que fixavam residéncia na periferia da sociedade. Os estudos sobre a
importancia e o papel da agricultura familiar no desenvolvimento do Brasil ganharam forga ao
decorrer do tempo, principalmente como resultado da consciéncia do desenvolvimento continuo,
da geracdo de emprego e renda, da seguranca alimentar e do desenvolvimento local.
(FAO/INCRA, 2000).

Além das transferéncias monetarias, um conjunto importante de politicas publicas tem sido
direcionada ao Semiarido nas Ultimas décadas, alterando o foco do “combate a seca” para a
“convivéncia com o clima semiarido deste bioma” (AGUIAR, 2019). Inserido neste cenério,
destaca - se 0 Projeto Dom Hélder Camera (PDHC), no qual trata-se o presente estudo. Com o
objetivo geral de investir nas populages rurais, incentivando-as a reduzir a pobreza, aumentar a

seguranga alimentar e nutricional, e fortalecer a resiliéncia, surge o Fundo para o Desenvolvimento

! De acordo coma Lei LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006. Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-
se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e
demais povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos I, 11 e 1V do caput do art. 3°
. (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/111326.htm



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.326-2006?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39

Agricola Internacional (FIDA) das Nagdes Unidas (ONU). O PDHC é uma iniciativa que apoia o
desenvolvimento rural sustentavel e combate a pobreza. Baseia - se na ideia de coexisténcia com
0 meio ambiente. Diante desse cenario e considerando as politicas publicas direcionadas para as
exigéncias do Semiarido, a administracdo publica vé como fundamental a andlise da
implementacéo do PDHC.

O principal objetivo do Programa Dom Helder Camara é ajudar a reduzir a pobreza rural e
as desigualdades (género, raca, geracdo e etnia) no Semiarido brasileiro, melhorando a
coordenacdo de politicas de desenvolvimento rural sustentavel com foco territorial, bem como
acesso da populacdo a essas politicas e as instituicdes (ALBAGLI, LEITAO, 2020).

Com a amplia¢do do PDHC Il abrangendo 913 municipios em 11 estados da federacéo,
com a expectativa de prestar Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para seus
beneficiarios, ao publico-alvo sdo agricultoras/es familiares, assentadas/os da reforma agraria,
povos indigenas e quilombolas, com especial atencdo a povos e comunidades tradicionais,
mulheres e jovens em condi¢do de pobreza e extrema pobreza (MIP, 2019).

Como o PDHC 1 € na pratica um grande programa de assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER), a agricultura familiar é um setor em crescimento e com forte interesse no
desenvolvimento rural, auxiliado pelo apoio institucional tem historicamente atuado em mdaltiplas
frentes para garantir sua permanéncia no campo. Como resultado, 0 apoio institucional provou ser
fundamental para fornecer o conhecimento e as conexfes necessarias para que 0S pequenos
produtores entrem em mercados mais competitivos; é fundamental que os pequenos produtores
participem das estratégias de consolidacdo de mercado e competitividade (SCHNEIDER, 2010).

Dessa maneira, essa dissertacdo refere-se a uma analise quali- quanti, que busca suas
contribuicdes para melhorar indicadores em relacdo a renda e a seguranca alimentar dos
agricultores familiares quilombolas atendidos pelo PDHC visando a sustentabilidade econémica
que de acordo com Ferreira, (2019), a necessidade de estudar as comunidades quilombolas como
grupos tradicionais e fundamentais na luta pelo acesso a terra, bem como sua resisténcia as préaticas
da chamada agricultura moderna, que geralmente deixavam esses grupos a margem do
desenvolvimento e ndo eram diretamente beneficiados por novas tecnologias voltadas para a
producdo agricola. Ressalta-se que, principal ndo é divulgar contetido especificos, mas estimular
uma nova configuracdo de se relacionar com a experiéncia vivida, Feitosa (1999), aponta uma
postura dialdgica enfatizada por (FREIRE, 1987:81), “antes de tudo, uma atitude de amor,

humildade e fé nos homens, na sua capacidade de fazer, refazer e criar”.



Com isso, a proposta central dessa dissertacdo é analisar os efeitos da assisténcia técnica
prestada pelo Projeto Dom Helder Camara (PDHC), no atendimento aos povos quilombolas,

identificando os efeitos socioecondémicos na seguranca alimentar e na renda.



2. PROBLEMATICA E DELIMITACAO

Em termos de disparidades de renda entre as populaces rurais e urbanas, os dados mostram
uma desarmonia significativa. A renda domiciliar per capita nas areas rurais € de apenas 46% da
renda domiciliar nas areas urbanas (IBGE, 2010).

Com base ao alcance a educacdo, a populacdo rural esta muito atrds do conjunto de
habitantes da regido metropolitana, Monego, et al. 2010, aponta a taxa de analfabetismo entre
pessoas com mais de 15 anos nas areas rurais € trés vezes maior em comparago das areas urbanas,
com 23,5% versus 7,5%. Além disso, 43% dos responsaveis por moradias rurais ndo possuem
educacdo béasica completa. Poucos estudos foram executados sobre as questdes de saneamento e
melhores expectativas de vida em comunidades quilombolas. O Levantamento Nutricional
Quilombola (2006) é um estudo pioneiro porque nunca houve uma avaliagdo nacional da situacéo
socioeconbmica das familias quilombolas e tampouco da situacdo nutricional das criangas
quilombolas no Brasil (MONEGO, et al., 2010).

Diante desses desafios, € fundamental que os pequenos agricultores tenham acesso a
informacdes de qualidade por meio de uma assisténcia técnica capaz de gmoegoualificar a tomada
de decisdes dentro do estabelecimento rural. Esta é uma estratégia eficaz para aumentar a
produtividade dos sistemas de producdo, concentrando-se na elaboracdo de alimentos seguros e
saudaveis, preservando os recursos naturais (BARP, 2021).

Para a agricultura familiar do Semiarido, O Projeto Dom Helder Camara, objeto deste
estudo, tornou-se referéncia no combate a pobreza e no apoio ao desenvolvimento rural
sustentavel, a partir do conceito de Semiarido e da articulacdo de interesses sociais, politicos,
ambientais, culturais, econémicos e tecnolégicos por meio de processos participativos de
planejamento e gestdo (AGUIAR, 2019).

A partir dessa reflexdo, considerando os percalgos existentes na agricultura familiar, a
questdo central desta dissertacdo é: Quais os efeitos da assisténcia técnica e extensao rural na
seguranca alimentar e na renda das familias quilombolas atendidos pelo PDHC? Para responder
a essa questdo, sera realizada uma analise metodol6gica por meio de analise descritiva das
informagdes obtidas e comparacdo de algumas informacdes das familias quilombolas com as de

outros agricultores familiares.



3. JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa investigar os efeitos da assisténcia técnica, disponibilizada por meio
do PDHC II, na seguranga alimentar e na renda das familias quilombolas.

Este estudo visa contribuir para um melhor entendimento dos aspectos que norteiam as
percepcOes de qualidade da Ater que € o eixo central do PDHC. Os resultados alcangados ajudarao
na articulacdo do apoio técnico, linhas de crédito e/ou fomento para o financiamento de projetos
desenvolvidos a partir de ATER coletiva oferecida pelo PDHC II.

De acordo com Velarde (2007), a coordenacao de politicas publicas também possibilita o
alcance dos seguintes objetivos: “a) evitar ou minimizar a sobreposi¢cdo ou superposicdo de
politicas publicas; b) reduzir as inconsisténcias das politicas; c) assegurar as prioridades politicas
e destacar a coeréncia e coeréncia entre elas; d) atenuar o conflito politico-bipartidario; por fim, €)
promover uma sociedade inclusiva e cooperativa” (PETERS, 2002).

A secdo que segue, define os objetivos do estudo com a ética para examinar as solucdes

para as questdes ja colocadas.



4. OBJETIVOS
4.1  Objetivo geral:

O objetivo geral foi identificar os efeitos da assisténcia técnica e extensdo rural na
seguranca alimentar e na renda das familias quilombolas que receberam o servico de assisténcia

técnica no ambito do PDHC II.

4.1.1 Objetivos especificos:

Os seguintes objetivos especificos foram definidos com a intencdo de alcangar o objetivo
geral do estudo:
a) Awvaliar os efeitos da assisténcia técnica sobre a seguranca alimentar e nutricional dessas
familias;
b) Compreender o papel do acesso as politicas publicas na composi¢do da renda familiar dos
agricultores;
c) Identificar os efeitos positivos e negativos da implementacdo da Ater para as familias

quilombolas atendidos pelo projeto.



5. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacdo, apresenta 5 capitulos, sendo: Capitulo 1, a Introducdo, € abordado a
contextualizacdo; problematica de pesquisa, justificativa, objetivos geral e especificos e
finalizando com a estrutura do trabalho. Através dessa distribuicdo, se obteve a oportunidade de
mensurar 0s aportes na escolha dos assuntos da pesquisa. Capitulo 2, descreve a fundamentacao
tedrica deste estudo. Iniciando com um breve histdrico expostos 0s aspectos da Assisténcia técnica
e Extensdo Rural, abordando a linha temporal do ATER, seguindo com conceitos sobre Servigos
de Ater e agricultura familiar e a Lei de Ater- de N.° 12.188/2010. Posteriormente, conceitos da
Seguranga Alimentar, Renda, Politicas Publicas, seguindo com Semiarido Brasileiro, o conceito
do Projeto Dom Helder Camara, e por fim os quilombolas. Seguindo no Capitulo 3, os métodos e
técnicas de pesquisa sdo descritos em detalhes, abrangendo a metodologia utilizadas para coleta e
analise de dados, apresentando os instrumentos e o desenho da pesquisa, a abordagem do
procedimento metodoldgico e as ferramentas de coleta de dados utilizados. A partir do Capitulo
4, foi apresentado a analise e discussdo dos dados da pesquisa, incluindo os questionarios
estruturados e semiestruturado e o estudo de caso; nesse capitulo os objetivos especificos
apresentados nessa dissertacdo, foram alcancados. Finalmente, o capitulo 5, discute as

considerac0es finais, como contribuicBes da pesquisa para estudos futuros e as limitacGes.



6. REFERENCIAL TEORICO

Nesta reparticao do capitulo 2, dividida em subitens, serdo expostos os aspectos do Método
de Paulo Freire que fundamentam e conceituam a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural prestada
aos beneficiarios do PDHC, abordando a linha temporal do ATER, seguranca alimentar, a renda,
politicas publicas, o Semiarido brasileiro o Projeto Dom Helder Camara e os quilombolas;

destacando o conceito e a sua linha de tempo.

6.1 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural- ATER

Como reflete Mesquida (2013), a teoria da educacédo de Paulo Freire abrange a préatica da
alfabetizacdo de adultos, no Brasil e no mundo, e ndo surgiu sé na leitura de autores que atuam na
politica, na sociologia e na filosofia da educacdo. Assim, segundo o autor, a educagcdo no campo
abordado pelo pensamento e o0 método Paulo Freire aborda o dialogo entre cultura e natureza, a
partir do principio de mulheres e homens enquanto produtores de cultura. Partindo do pressuposto
que a Extensdo Rural abrange métodos educacionais, é essencial compreender suas origens.

Fonseca (1985) aborda as origens da Extensdo Rural, que remontam ap6s a Guerra de
Secessdo (1861-1865) nos Estados Unidos, que marcou a passagem da agricultura agraria para a
industrial nos Estados Unidos. O Trabalho Cooperativo de Extensdo Rural foi fundado pelo
governo federal da América do Norte em 1914. Fonseca (1985), afirma que nessas circunstancias,
a extensdo americana criou um elo com universidades, centros de pesquisa e populacdes rurais,
dando origem ao modelo "classico”, concebido por meio de um agente de extensdo que conecta
pesquisa e agricultura (figura 1).

Figura 1 - Modelo classico de extensao.
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Fonte: Adaptado por Fonseca, 1985.

Ao se tratar do modelo classico da difusdo, Fonseca (1985), nos remete ao grande mentor
desse modelo com a mesclagem da tecnologia, Everett Mitchell Rogers:

De acordo com a teoria difusionista de Rogers, a difuséo e
alocacdo de ideias novas significa “transferéncia de certos
tragos de cultura de uma das &reas civilizadas a outra néo

civilizada”. Se distingue, geralmente, a difusdo por migragao



da populacéo e por contato da populacdo. “O fato cultural que
surge pode ser material (uma técnica, um instrumento) ou

moral (uma instituicdo, um costume, etc.)” (p.44)

O pensamento de Rogers, sustenta na teoria pedagdgica, afirmando que mudando os
comportamentos da populacdo da area rural, incluindo novas tecnologias para alcancarem o
desenvolvimento econémico e social para sanar seus problemas.

Segundo Fonseca (1985, p. 593 apud Oliveira, 1999), o cenario celebrado inicialmente
sobre a estruturacdo da Ater no Brasil se deu em 1948, comecando 0s servigos atraves das
instituicOes de Extensdo Rural, correlacionadas devido as reunifes realizadas através de Brasil e
os Estados Unidos, que resultaram na introducdo do projeto-piloto em Santa Rita do Passa Quatro,
no estado de S&o Paulo e a Arca em Minas Gerais. Com isso, varias organizacdes de ATER foram
surgindo, seguindo o0 modelo da Arca e disponibilizando Assisténcia Técnica.

Segundo Oliveira (1999), finalizando o0 ano de 1950, a Ater ja estava presente em metade
dos estados brasileiros, na Regido Sudeste e Sul, atuante em todos os estados e assim ampliando
para o estado do Centro-Oeste (Goias) e do Nordeste (Ceara, Pernambuco, Bahia, Rio Grande do
Norte e Paraiba). Com essa dilatacdo da Arca no pais, foi efetivado a formacao de um servico de
ATER, e em 1956 foi administrado pela entidade privada a Associacdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (ABCAR) (CAPORAL, 1988).

Para Castro e Pereira (2017), a origem da Ater no Brasil, ocorreu nos anos de 1940, com a
concepcdo da Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural em Minas Gerais- Acar, resultado das
observacdes feita ao governo mineiro, através do Nelson Rockefeller, empresario norte-americano,
que enfatizou a necessidade da criacdo de uma organizacdo que desempenha um papel em favor
das melhorias de condices de vida sociais e econdmicas no meio rural. Através do modelo
desenvolvimentista, que inclui o capitalismo nas produgdes rurais do pais, fizeram com que 0s
agricultores se incorporassem aos mercados de financiamento para acessarem ao crédito rural, de
insumos e comercializacdo. A partir dos anos 60, a agricultura comecou a enfrentar varias
transformacdes, ocasionadas pelos avancos nas politicas publicas e a revolucéo verde.

O termo "Revolucdo Verde" refere-se a difuséo de tecnologias agricolas que permitiram
um aumento significativo da producédo, principalmente nos paises menos desenvolvidos, e que
ocorreu principalmente entre 1960 e 1970 como resultado da modernizagdo das técnicas
empregadas. Ninguém pode negar que essa revolugdo trouxe inumeras consequéncias sociais e
ambientais negativas, segundo José Maria Gusman Ferraz, pesquisador de pds-doutorado em
agroecologia da Universidade de Cdrdoba, na Espanha, e membro da Associacdo Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), (OCTAVIANO, 2010).
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Segundo o mesmo autor, essa revolucao foi implantada no pais nas décadas de 1960 e 1970,
no periodo da ditadura militar, compartilhando caracteristicas com o resto do mundo, uma vez que
0 modelo mantém a premissa de que a agricultura pode ser industrializada. Um dos efeitos mais
notaveis da modernizacao dessa industria € o surgimento de monoculturas com plantas hibridas,
bem como seu forte apoio a energias ndo renovaveis como agrotoxicos, defensivos e fertilizantes,
além de sua intensa mecanizagdo e alteracdo genética de alimentos, ambos sdo muito debatidos
nas discussdes sobre seguranca alimentar. Devido as incorporacfes de novas tecnologias,
incentivos para a criacdo de instituices de pesquisas agropecuarias foram cada vez mais presentes,
e assim, surgiram profissionais de ATER (CASTRO; PEREIRA, 2017).

O Governo Federal reconheceu a ABCAR e seus parceiros como institui¢ces publicas em
1961, por meio do Decreto n® 50.622, reconhecendo que seriam apoiados por recursos publicos
federais para dar continuidade ao seu trabalho. O governo defendeu que o servi¢o Extenso Rural
deveria fazer parte da politica agricola do governo para aumentar a producao e a produtividade por
meio de assisténcia financeira, técnica e social e garantir uma resposta coordenada e uniforme nas
regides ou areas afetadas pela reestruturacéo da estrutura fundamental. (FONSECA, 1985).

Como enfatiza a mesma autora, o Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (SIBRATER) foi
criado em 1974 com a criacdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER), vinculada ao Ministério da Agricultura. A EMBRATER foi fundada segundo o
Decreto n.° 75.373, de 14 de fevereiro de 1975, e Lei n.° 6.126/74. As organizagdes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ACARs) estdo sendo gradualmente descentralizadas pelos estados, e
uma variedade de empresas e outras estruturas patrocinadas pelo governo, incluindo a EMATER,
surgiram como resultado. Como resultado desse novo sistema, ele cunhou a expressao " assisténcia
técnica ", ou SIBRATER, que foi adotada por instituicdes ndo ATER.

De acordo com o Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-
INCAPER, relata que "assisténcia técnica e extensdo rural" é definida como "um servico de
educacéo ndo formal e continuada que promove processos de "gestdo, producdo, beneficiamento
e comercializacdo de agropecuarios e nao agropecudrios, incluindo agroextrativistas, florestais e
artesanais” (INCAPER, 2022). Callou (2007, p.3) enfatiza os resultados dessas agbes locais,
afirmando que "a transmissao do conhecimento favoreceu o surgimento oficial do Extensédo Rural
no Brasil”. Em determinado momento da historia brasileira, a esséncia do padrdo americano, uma
extensdo rural, era vista como uma forma de crescimento educacional.

Desde 2003, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)
auxilia os servicos publicos e propde um modelo de desenvolvimento sustentavel, tornando-se Lei

Federal em 11 de janeiro de 2010 - Lei n.° 12.188, destacando suas normas e conceitos de uma
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pedagogia dialdgica e participativa. Constatou-se que a pratica de ATER no pais ndo se
conformava de imediato a esses principios e diretrizes, como constatam as praticas extensionistas
realizadas por diversas organizagdes de ATER, com algumas notaveis excecoes (ANATER, 2022).
Algumas contraditérias com a abordagem pedagdgica apontada na PNATER (MDA, 2010).
Pensando na teoria da educagéo de Paulo Freire, a PNATER estabelece que a nova ATER deve
operar sob uma prética dialogica e construtivista. Verificamos através desse foco, a existéncia na
politica, uma vez que o didlogo, ndo tem uma base construtivista, mas tem uma base pedagogica
como forma de pratica de libertacdo (FREIRE, 2007).

Freire (2000), contempla a educagédo como processo de emancipagéo e transformacéo do
mundo, em que o papel do educador ndo é o de convencer o educando, mas de vencer com ele,
construir junto: “Ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam em

comunhao”,

(...) a acdo do extensionista se da no dominio do humano e néo do natural, o que equivale
a dizer que a extensdo de seus conhecimentos e de suas técnicas se faz aos homens para

que possam transformar melhor o 2mundo em que estdo (FREIRE, 1977, p.20).

Séo frequentes os relatos de obstaculos ao efetivo funcionamento de um servigo de caréater
educacional, bem como nas instituicdes que prestam o servigo, com base nas pesquisas e
experiéncias obtidas na area de extensdo rural. A maior parte das criticas recai sobre a
descontinuidade do processo, uma vez que, pela lei de ATER (2010), a extensdo rural seria
realizada por meio de concursos publicos com duragdo de dois anos, com opcao de prorrogacao
por mais dois anos (CAPORAL, 2011). Segundo o MDA (2010), o principio norte é: “Adog¢ado de
metodologia participativa com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e multicultural, com o
objetivo de construir a cidadania e democratizar as politicas publicas” (Lei n® 12.188 de 11 de
janeiro de 2010). Com isso, a expectativa era ampliar as bases para a abordagem de ATER que a
PNATER exige.

Com a modernidade, o rural se expande para incluir novos conceitos, principalmente o0s
relacionados a comunicacdo, "considerando organizacdo e participacdo popular, questdes de
género, questdes ambientais e novas formas de producgéo rural como turismo, artesanato e servico
" (TAUK SANTOS; CALLOU; 2006, p.79). Esses detalhes sobre a histdria dos servigos de
extensdo rural no Brasil podem ser usados como ponto inicial para analisar a mesma questéo hoje.

Callou (2006), adota varios significados pela extensao rural; para ele, é "polissemia e memoria",

2 De acordo com a EMCAPER (2021), descrita na Lei 12.188 de 2010 que define a Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER) como “o servigo de educacdo nio formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos
de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializagcdo das atividades e dos servicos agropecudrios e nao
agropecuadrios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais € artesanais.”?



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12188.htm

12

uma vez que, sua instalagdo em uma Unica cidade brasileira, sempre foi apresentada como uma
variedade de conceitos, e ainda ocorrem transformacoes.

Destacando o publico beneficiario da ATER, Ferreira (2008), em sua dissertacdo, conclui
que o servico de ATER Quilombola apresenta um baixo indice de efetivacdo nas comunidades,
destacando esse assunto nas pesquisas. Alega-se que nem todos conhecem o papel da extensdo
com seus principios e seis recortes étnico-racial (FERREIRA, 2008). Nao é uma tarefa facil incluir
a extensao rural nas praticas e discursos das comunidades quilombolas. Anjos (2006), afirma que
antes de fazé-lo, € necessario incorporar uma técnica ou padrdo de ATER que honre o costume e
a tradicé@o quilombola, pois existem amostras de trabalho e de vida quilombola que os diferenciam
de outras etnias.

Dos quilombos histéricos a contemporaneidade, o campo da educacdo produz uma
quantidade significativa de trabalho. Em estudo realizado pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), analisou-se como a escola Quilombo dos Palmares integra a formagéo
politica e académica. De acordo com Santos (2014), a formacédo de politicas dessa escola é uma
de suas primeiras iniciativas. Segundo a autora, as lutas de classe ndo fazem mais parte da

educacéo.

A caracteristica singular que aproxima a dimensdo do quilombo no periodo colonial as
mais recentes formas organizativas dos quilombos contemporéneos esti presente nas
praticas econdmicas desenvolvidas, cujos modelos produtivos agricolas estabelecem uma
necessaria integragdo a microeconomia local com vistas & consolida¢&o de um uso comum
da terra (BRASIL, 2004, p. 10).

O Programa Brasil Quilombola (PBQ), em sua mais recente encarna¢cdo denominada por
Callou (2006), visa abordar questdes de desenvolvimento local como a producdo nao agricola e a
agroecologia, que também sdo relevantes na Politica Nacional de Assisténcia Técnica (BRASIL,
2010).

Na década de 1990, com o Grito da Terra Brasil, o termo "ruralizacdo extensiva " passou a
ser utilizado em conjunto com as comunidades, sendo utilizado principalmente pelo Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (ARAUJO, 2018). A criago do
PRONAF é um dos desenvolvimentos recentes mais notaveis das politicas publicas para a classe
média rural brasileira. O surgimento desse programa significa o reconhecimento e legitimacao do
Estado das caracteristicas Unicas de uma nova categoria social, os agricultores familiares, que antes
eram chamados de pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou
agricultores de subsisténcia, (SCHNEIDER, et al., 2004).
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O principal objetivo da estratégia do ATER é contribuir para o desenvolvimento rural
sustentavel e, simultaneamente, proporcionar um aumento na qualidade de vida das pessoas. Em
contrapartida, os servicos de ATER estdo frequentemente vinculados a modernizacdo agricola e
suas consequéncias desejadas e indesejadas nas dimensdes econdmica, social e ambiental,
(SANTOS, 2014).

6.1.1 Servicos de ATER e agricultura familiar

O trabalho de assisténcia técnica e extensédo rural (ATER), desde os tempos da monarquia
até a década de 90, do século passado, vem demonstrando caracteristicas institucionais publicos a
expansdo de novas tecnologias com o intuito de modernizar a agricultura brasileira, no ajuste da
producdo industrializacdo (AVILA, et al., 2015).

Segundo os autores, o principal canal de politicas publicas para a producdo agropecuéria é
a Assisténcia Técnica Extensdao Rural (ATER), que tem evidéncia na formulacdo e implementacao
de politicas publicas para a producdo agropecuéaria no Brasil, em colaboracdo com outros pilares
estratégicos da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF-MDA).

A palavra "extensdo rural™ também pode ser entendida como politica publica. Neste caso,
estou me referindo as politicas de extensdo rural que podem ser realizadas tanto por organizacfes
publicas quanto privadas, mas sdo geralmente implementadas ao longo do tempo pelos governos
(federal, estadual ou municipal). O foco deste estudo esta principalmente na aplicacdo do terceiro
significado do termo "extensdo rural" (apesar de ja existirem varios estudos sobre esse tema no
sentido de processo), bem como nas instituicGes estaduais de Ater e seu histdrico, (PEIXOTO,
2008).
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Quadro 1: Evolugdo do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural - 1948-1974.

1948 | ACAR-MG

1954 | ANCAR (CE, PE, BA)

1955 | ASCAR, ACARESC

1956 | ABCAR, ACARESC

1957 | ACAR-ES

1959 | ACAR-RJ

1958 | ACAR-GO, ACARPA!

1962 | Transformacgéo dos programas estaduais da ANCAR em associacdes autbnomas a primeira em SE.
1963 | ANCAR: autonomia de RN, AL, MA e BA
1964 | ANCAR: autonomia de PE, PB e CE

1965 | ACAR- Para, ACAR- MT

1966 | ANCAR-PI, ACAR -AM

1967 | ACAR- DF

1968 | ACAR- AC

1971 | ACAR- RO

1972 | ACAR- RR

1974 | ACAR- AP

Fonte: PEIXOTO, 2008.

Os servigos de assisténcia técnica e extensdo rural receberam um tratamento especifico na
legislacdo brasileiro, embora ainda limitado, somente apds a Constituicdo de 1988, com a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991%, que dispde sobre a Politica Agricola. Conhecida como Lei

Agricola, no Capitulo V, que trata especificamente da Ater, foi estabelecido que:

Art. 16. A assisténcia técnica e extensdo rural buscardo viabilizar, com o produtor rural, proprietario
ou ndo, suas familias e organizagdes, solugGes adequadas a seus problemas de producdo, geréncia,
beneficiamento, armazenamento, comercializacdo, industrializagdo, eletrificacdo,

consumo, bem-estar e preservacao do meio ambiente.

Art. 17. O Poder Publico manterd servico oficial de assisténcia técnica e extensdo rural,
sem paralelismo na area governamental ou privada, de carater educativo, garantindo

atendimento gratuito aos pequenos produtores e suas formas associativas, visando:

I - Difundir tecnologias necessarias ao aprimoramento da economia agricola, a

conservacao dos recursos naturais e a melhoria das condicfes de vida do meio rural;

Il - Estimular e apoiar a participacdo e a organizacdo da populacdo rural, respeitando a
organizacdo da unidade familiar bem como as entidades de representacdo dos produtores

rurais;

3 Disponivel em; http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/\Viw_Identificacao/lei%208.171-
1991?0OpenDocument.
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Il - Identificar tecnologias alternativas juntamente com instituicdes de pesquisa e
produtores rurais; 1V - Disseminar informacfes conjunturais nas areas de producdo

agricola, comercializacdo, abastecimento e agroindustria.

Art. 18. A acdo de assisténcia técnica e extensdo rural devera estar integrada a pesquisa
agricola, aos produtores rurais e suas entidades representativas e as comunidades rurais.
Observe-se que a Lei no 8.171, de 1991, ao ndo conceituar assisténcia técnica e extensdo
rural, permite interpretar os termos empregados nos sentidos de processo, politica ou

organizagéo, como propostos no inicio do presente Estudo.

Ja o art. 17 prevé a manutencdo (uma politica) pelo Poder Publico de um servico oficial
de Ater (sentido de organizacdo), mas sem esclarecer se serd atribui¢do dos governos

federal, estaduais, ou municipais.

O mesmo autor aponta que a Embrapa, a quem pelo Decreto n.° 99.616, de 1990, competia
coordenar o Sibrater, chegou a criar em sua estrutura uma Secretaria de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (SER/Embrapa) e elaborar um Plano de Acéo Estratégica da Secretaria de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (1991/1995), (SEPULCRI, 2005; MARQUES, SILVEIRA
e CORDOVA, 2006). Todavia, apesar do Plano elaborado, a Embrapa nfo conseguiu exercer o
mesmo papel coordenador, desempenhado pela extinta na Internet nenhuma mencao referente a
implantacao.

Por meio da Subcomisséo de Agricultura Familiar, Extensdo Rural e Energias Renovaveis
da Camara dos Deputados, a mobilizacdo iniciada em 2005 chega ao Congresso Nacional. Uma
série de foruns abertos foi realizada em 2011 para apresentar e discutir a ideia de criar uma
organizacao nacional de supervisdo de ATER no pais (ANATER, 2022). Em 2012, a Comissédo de
Agricultura da Camara dos Deputados aprovou a proposta de criacdo da Agéncia Nacional de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater). Na redacdo proposta, a Anater teria 0s seguintes

atributos:
o Implementar a politica nacional de assisténcia técnica e extensao rural;
o Coordenar, articular e gerenciar o Sistema Unico de Assisténcia Técnica
e Extensd@o Rural (Sisbrater);
o Elaborar, coordenar e gerenciar o Programa Nacional de Ater (Pronater);
o Alocar os recursos do Fundo Nacional de Ater (Fundater) e outros
operacionalizados pelo Pronater;
o Acompanhar a elaboracdo e execugdo dos programas estaduais de ater;
o Avaliar a eficiéncia, efetividade e os impactos dos servicos publicos de

ater.
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Além disso, foi aprovada uma alteracdo que modificou o Projeto de Lei n.°5.740/2013 para
criar a Anater e estabelecer um orgamento separado para a agéncia com recursos fornecidos pelos
Estados Unidos. A medida garante a capacidade da Anater de investir e disponibilizar recursos
para o fortalecimento e desenvolvimento das entidades de extenséo rural. A Camara dos Deputados
realizou audiéncia publica em abril de 2014 para a regulamentacdo da Anater (ANATER, 2022).

Segundo 0 mesmo autor, de acordo com o disposto no artigo 1° da Lei n.° 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, o Presidente da Republica publicou o Decreto n.° 8.252 em 26 de maio de
2014, criando a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater), um pessoa

juridica privada com direito privado que ndo serve para fins comerciais ou lucrativos.

6.1.2 A LeideN.”12.188/2010 - Lei de ATER

Dialogar sobre Extensdo Rural no Brasil nos Gltimos anos, aborda reflexfes de autores
como Caporal e Ramos (2006), que especificam a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
como influéncia de mudancas no espaco rural ao modo de vida da populacéo, na qual é atribuida
a agentes ou por pessoas do meio, na producdo agrossilvopastoril.

Com a nova Lei Ater, abordada por Avila et al. (2015), promulgada pela Lei 12.188 de 11
de janeiro de 2010, serdo feitas as alteracbes necessarias para a implementacdo das diversas
politicas publicas de ATER no Brasil. E um conjunto de propostas de duas partes que estabelece
um novo paradigma operacional e proporciona novos arranjos na organizacdo dos servigcos
publicos e privados da ATER. Mudar as ferramentas usadas na politica exige uma nova légica, e
toda inovagédo exige ajustes. As mudancas mais significativas foram a alteracdo da Lei 8.666,
promulgada em 21 de junho de 1993 (que extinguiu o procedimento licitatério). Segundo os
mesmos autores, ao colocar em pratica essa mudanca, o Ministério do Desenvolvimento Agréario
(MDA), o executor que esta um dos mais poderosos formuladores de politicas de ATER do pais,
lancou uma nova versao do instrumento de chamada publica, em que o valor a ser pago pelos
servicos é determinado como forma de justificar a falta de licitagdes.

Da mesma forma, a ATER continua atrelada prioritariamente ao crédito. Segundo Pettan,
0 orgamento destinado ao apoio das agdes de assisténcia técnica, cresceu de 18 mil no ano-safra
2003/2004 para 626 mil no ano 2009/2010 (PETTAN, 2010, p. 204), justificando o
acompanhamento de grande parte das empresas de ATER oficial e de ONGs aos principios ditados
pela Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) do MDA. Apesar do alinhamento de interesses, 0
préprio governo buscou mudar os paradigmas da ATER e ampliar a composigdo das organizagdes

prestadoras de servigos de assisténcia técnica por meio do Departamento de Agregacédo de Valor.
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6.2  Seguranca alimentar

Abrandh (2006), afirma que o problema da fome sempre existiu na historia brasileira. O
objetivo da seguranca alimentar surgiu em 1986 como uma proposta de politica de reducédo
formulada por tecnocratas sob a dire¢do do Ministério da Agricultura. Limitava e avaliava o estado
nutricional de uma pessoa e abordava a desnutri¢do infantil, mas destinava-se a vigilancia dietética

e nutricional e tinha apenas um numero limitado de implicacGes préticas.

Cinco anos apds a Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) ter
abordado pela primeira vez o tema da seguranca alimentar e nutricional como um direito humano
no Congresso Mundial de Nutricdo em Roma, em 1996, um novo Congresso Mundial de Nutri¢éo
reconhece e promulga esse direito, atribuindo-o a obrigacdo do Estado. O conceito supracitado
combina as dimensdes nutricional e alimentar. A primeira reflete a acessibilidade, que inclui
aspectos relacionados a producdo, distribuicdo, comercializacao e acesso de alimentos; a segunda
concentra-se mais na selecéo, preparacédo e consumo de alimentos, bem como na forma como esses
fatores se relacionam com a satde (ABRANDH, 2006).

No entanto, as questdes de acesso foram destacadas como sendo devido a falta de renda,
como afirma o mesmo autor, assim a FAO acrescentou o termo "equidade™ (acesso universal) as
qualidades de disponibilidade relacionadas a alimentos basicos, como suficiéncia, autonomia e
sustentabilidade. E a agricultura surge como componente estratégico dentro de um paradigma de
desenvolvimento. Em 1991, foi divulgada no Brasil a proposta do "Governo Paralelo” de uma
politica nacional de seguranca alimentar.

Em 1993, o governo Itamar Franco aceitou a proposta como base para, entre outras coisas,
a criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA). Além de ajudar na questao
agroalimentar (agréria de produco agréria e agroindustrial) bem como a fome na Politica da
Agenda Nacional, 0 CONSEA também realizaria a¢des legislativas concomitantes ao combate a
fome (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1995). No entanto, as questdes de acesso destacaram a
falta de renda, razdo pela qual a FAO acrescentou o termo equidade as caracteristicas de
disponibilidade relacionadas a alimentos basicos: suficiéncia, autonomia e sustentabilidade. E a
agricultura surge como componente estratégico dentro de um paradigma de desenvolvimento.

Com isso, 0 Ministério da Saude publicou a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo
(PNAN) em 1999. Suas diretrizes estabelecem que, no &mbito da seguranca alimentar e
nutricional, estdo alinhadas a articulacéo intersetorial das acOes dietéticas e nutricionais com a
objetivo de assegurar a efetividade do direito humano a alimentacdo com base no acesso universal

aalimentacédo. A capacidade de sobrevivéncia de uma pessoa depende de sua capacidade de comer
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e se alimentar adequadamente, o0 que também promove o desenvolvimento humano, incluindo o
engajamento civico e a qualidade de vida. O Estado, a Sociedade e os Individuos devem ter a
consciéncia de que é responsabilidade de todos que esses Direitos Humanos sejam realizados.
(PNAN, 1999).

Nesse cenario, a Politica Nacioanal de alimentacdo e Nutricdo (PNAN), se transforma em
referéncia politica fundamental para a efetiva implementacéo de politicas publicas relacionadas a
nutricdo e alimentacdo no marco da proposta internacional de combate ao smog. O conceito de
seguranca alimentar e nutricional (SAN) foi incorporado a Lei Organica de Seguranca Alimentar
e Nutricional (LOSAN) segundo a Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) (Lei 11.346, de 15 de julho de 2006), (CONSEA, 2004).

Portanto, a seguranca alimentar refere-se tanto as condi¢@es de vida adequadas quanto as
condicdes nutricionais, ressaltando que nenhum indicador pode considerar os inimeros fatores que
compdem essa medi¢do. Qualquer mudanca nesses fatores, que se enquadram na categoria de
"seguranc¢a nutricional e alimentar" (SAN), como acesso a terra, gua, renda, alimentacdo,
emprego e servicos publicos, aliada as vulnerabilidades socioeconémicas, coloca as pessoas em
risco de condic@es sociais adversas e uma variedade de riscos dietéticos e nutricionais que podem
comprometer sua plena capacidade de crescimento e desenvolvimento (LANDIM, et al., 2016).

Ha cerca de dez anos, as questdes relativas a nutricdo e a dieta tém sido abordadas do ponto
de vista da seguranca alimentar e nutricional. Atualmente no nosso pais, 0 Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) através da Secretaria Nacional de Segurancga
Alimentar, sendo um 06rgdo responsavel por desenvolver e estabelecer politicas de seguranca
nutricional e alimentar relacionadas com a totalidade dos procedimentos do Programa Fome Zero.
Este programa desenvolve um conjunto de trés acdes e programas administrativos e néo
administrativos interligados por meio de quatro eixos: maior acesso aos alimentos, fortalecimento
da agricultura familiar, promocao de processos de geracao de renda, mobilizacdo social e controle
social (BRASILIA, 2005).

Os principais programas sdo: Bolsa Familia, Alimentacdo Escolar, Construcdo de
Cisternas, Restaurantes Populares, Banco de Alimentos, Agricultura Urbana e Hortas
Comunitarias, Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), Alimentacdo e
Nutricdo de Povos Indigenas, Educacdo Alimentar e Nutricional Alimentacdo do Trabalhador
(PAT), Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Aquisicdo da
Agricultura Familiar, entre outros (BRASILIA, 2005).

Na década de 1990, uma ferramenta para avaliar a inseguranca alimentar foi desenvolvida

nos Estados Unidos. Posteriormente foi modificado e aplicado em muitos paises e/ou com
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diferentes recursos financeiros. Blumberg e colegas desenvolveram uma escala de avaliagédo com
seis questdes com base na versdo original norte-americana. A escala também foi modificada no
Brasil reuniu cinco instituicbes de pesquisa no Brasil (UNICAMP, UnB, UFPB, INPA e UFMT),
onde é amplamente utilizada e conhecida como Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA). No entanto, algumas consultas ndo utilizam a EBIA devido ao numero substancial de
perguntas e ao custo associado a sua aplicacdo. Foram propostos estudos nacionais para avaliar o
nivel de seguranca alimentar usando a escala americana de seis itens (SARDINHA, et al., 2014).

Segundo 0s mesmos autores, 0 instrumento de coleta de dados incluiu a renda familiar e o
consumo diério de alimentos e para a zona rural acrescentou variaveis relacionadas a produgéo
agropecuéria e a producgdo de alimentos para autoconsumo. Os resultados do estudo de validacdo
indicaram que a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) pode ser disponibilizada como
uma ferramenta altamente valida para o diagndstico de (in)seguranca alimentar no Brasil.

De acordo com Kepple e Segall (2011):
“... a escala adaptada e validade para a realidade brasileira, aplicada isoladamente, ndo é
adequada para medir a complexidade de um fendmeno multidimensional e
interdisciplinar com a SAN. Entretanto é Util para as estimativas de prevaléncia dos
diversos niveis de 1A para identificar os grupos populacionais de risco em nivel local e
para estudos das consequéncias da IA. (Porém), ... ainda é necessario para o estudo dessa
condicdo em populagdes especificas, como sdo as etnias indigenas do pais e grupos

remanescentes de quilombos. ”

O critério utilizado em nivel doméstico para classificar a inseguranca alimentar das familias
é descrito a seguir.

Figura 2 - Pontos de corte segundo nivel de seguranga/inseguranca alimentar

NUMERO DE PONTOS

CATEGORIA Familias com menores de Familias sem menores de
18 anos 18 anos

Seguranca Alimentar 0 0

Inseguranca Alimentar Leve las 1a3

Inseguranca Alimentar Moderada 6al0 4aé

Inseguranca Alimentar Grave 11al5 7a8

Fonte: SARDINHA, et al., (2014).

Esta pesquisa utilizou a escala curta, composta apenas das 8 primeiras perguntas para
adultos, disponibilizadas a esta pesquisadora. Desta forma, os domicilios de agricultores foram

classificados tais como as “familias sem menores de 18 anos”.
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6.2.1 Seguranca Alimentar e Ater

O Projeto do Milénio foi especificamente estabelecido pela Secretaria-Geral das Nacdes
Unidas em 2002 para desenvolver um plano de acdo concreto para o mundo, reverter o atual ciclo
de pobreza, doencgas e condic¢Oes opressivas que afetam bilhdes de pessoas. De acordo com esse
projeto, a maioria das pessoas "pobres" vive em areas rurais de na¢fes em desenvolvimento.
Construir o que é conhecido como um sistema de seguranca alimentar para esses agricultores
historicamente desprivilegiados é uma tatica para piorar a situacdo. Ou, dito de outra forma, a
partir dessa identificacdo, eles se tornaram alvo dos esforcos dessa instituicdo no combate a
pobreza rural por estarem fora da linha de pobreza Essa misséo no Brasil é realizada por empresas
que prestam assisténcia técnica e extensdo rural (EMATER) e organizagdes ndo governamentais
que lidam com questdes rurais. Essa dire¢do implicou a necessidade de discutir mais um modelo
de desenvolvimento rural. Esta “nova” proposta de desenvolvimento rural inclui a construgao da
seguranga alimentar dos “pobres” agricultores como um de seus principios norteadores. Ainda em
causa, a capacidade dos técnicos de campo destas instituicoes de ATER de se tornarem mediadores
deste grupo populacional porque, sobre a luz da situacéo atual, (POZZEBON, 2017). Dessa forma,
eles “precisam” desses profissionais para ter acesso a determinados recursos e participar de
determinados féruns de debate.

O mesmo autor enfatiza que € importante notar que o termo "seguranca alimentar" pode
assumir varios significados quando utilizado como parametro de politicas publicas e, por isso,
pode se tornar um termo contencioso. Parte da premissa é que cada instituicdo tenha sua propria
percepcdo da questdo da seguranca alimentar. Como resultado, as acGes que estdo sendo
desenvolvidas pelas instituicdes de desenvolvimento rural em relagdo a formagdo do conceito de
seguranca alimentar podem ter diversos objetivos e conteddos.

O surgimento do agricultor quilombola coincide com a expectativa de que as instituicdes
de ATER sejam reconstruidas em torno da implementacdo de projetos de desenvolvimento rural
que possam potencialmente mitigar a degradacdo ambiental e combater a pobreza rural. Os
técnicos de campo das instituices de ATER tornam-se importantes para o cumprimento desta
missdo nesta “nova orientacdo” para pensar o desenvolvimento rural. Esse paradigma de
assisténcia técnica aposta na ruptura do pensamento do profissional de extens&o rural, ou, dito de
outra forma, aposta na capacidade do profissional de se transformar em mediador (NEVES, 1998).
Dessa maneira, a nutricdo engloba uma ampla gama de fatores, como proibi¢cfes e autorizagdes,
contetidos simbdlicos e cognitivos relacionados a classificagdes sociais, percep¢do humana e suas
relacbes com as substancias ingeridas, todos com impacto significativo no desenvolvimento do
conhecimento nutricional e praticas (WOORTMANN, 1978).
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6.3 RENDA
6.3.1 Renda Agricola

Como é habitual, o termo "agricola™ é usado aqui para se referir a todas as atividades de
producdo agropecuéria, incluindo criagGes e frutas. Silvicultura, exploracdo florestal, pesca e
aquicultura estdo todos sob o guarda-chuva do setor agricola. Todas as outras atividades
econdmicas, como as da industria e dos servicos, sdo chamadas de atividades no agricolas. E
crucial distinguir a residéncia rural do setor agricola. Com a conclusdo do ultimo Censo da
Populacgdo, o IBGE classifica as residéncias como rurais ou urbanas com base na lei que estad em
vigor. (HOFFMANN, 2011).

A compensacdo de recursos produtivos usados na producdo de bens e servigos de uma
economia, ou 0 pagamento de salarios por meio de salarios, € um dos componentes da renda que
se desenvolve com coisas como rendimentos, taxas de juros e empréstimos, por exemplo
(NOGAMI, 2012).

E dificil analisar a renda rural, mas é uma tarefa crucial porque, além de trazer resultados
econbmicos, ajuda a entender como os agricultores, principalmente aqueles classificados como
agricultores familiares, tomam suas decisGes e desenvolvem estratégias de uso dos recursos de sua
propriedade disposicdo, (NUNES, 2009). As caracteristicas dos estabelecimentos rurais e as
atividades agropecuarias neles realizadas durante o desenvolvimento — ou seja, aquelas atividades
relacionadas ao sistema de producdo que geram receita agricola — bem como atividades nao
relacionadas que geram receita ndo agricola— determinam seu nivel de renda (PINTO etal., 2016).

Quanto a renda agricola, é obtida por meio das atividades agropecuérias de um
estabelecimento rural, Lima et al. (2005, p. 75) dizem “[...] que a renda agricola representa o
valor agregado que fica com o agricultor para remunerar o trabalho familiar e aumentar seu
patrimonio”

Com isso, inimeros estudos sobre a renda dos estabelecimentos rurais tém sido realizados
no Brasil (SILVA et al. 2008; MOCHIUTI et al. 2011; PINTO et al. 2016; entre outros), visando
compreender como desenvolveu e busca novas formas de geracdo de renda para a classe média
rural. Silva et al. (2008) utilizaram a analise de regressao multipla para analisar a rentabilidade de
pequenas propriedades rurais em Painel, Carolina do Sul, com o objetivo de identificar os fatores
que influenciam a formagé&o da renda bruta das propriedades. Em contraste, Mochiuti et al. (2011)
desenvolveram um estudo que examinou a composi¢do da renda em estabelecimentos rurais no

municipio de Tup (SP) utilizando a ferramenta estatistica de analise de regressdo maultipla.
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Ressaltaram o uso das areas para reforma do passtagen como um dos fatores que podem ter efeitos
positivos e negativos na composicao da renda total.

6.3.2 Renda Bruta e Renda Monetaria

Conforme Echenique (1999), existem muitas defini¢des de agricultura familiar e impdem
trés condigdes a estrutura conceitual: (i) a principal ocupacdo e fonte de renda da familia é a
agricultura; (i) a maioria da forga de trabalho empregada na exploracao é composta por familiares;
(iii) e as unidades domeésticas e de producao sdo integradas.

Agropecudrio é todo de area continua, independentemente do tamanho ou situacéo (urbana
ou rural), formado por uma ou mais parcelas, subordinado a um Unico produtor, onde se processa
ou solo com culturas permanentes e extensas, inclusive hortalicas N&o estdo incluidos nem a
horticultura doméstica, nem os condominios. Os limites de uma mesma unidade administrativa
que foram ocupados sob varias condicdes legais (incluindo propriedade, entrega e ocupacao livre)
foram considerados um Unico estabelecimento. As &areas confinadas que pertenciam a um Gnico
proprietario, mas foram cedidas a varias administracfes, eram consideradas estabelecimentos
separados. As areas investigadas em regime de parceria também foram consideradas
estabelecimentos distintos quando a sua administracdo foi realizada pelos respectivos parceiros,
(NUNES, 1999).

Conforme o mesmo autor, a diferenca entre receitas e despesas durante o periodo de
referéncia é conhecida como Renda Agricola Monetaria Bruta (Ramb). Trata-se de receita
monetaria, pois ndo é considerado o valor do produto utilizado no estabelecimento e também nao
é refinado porque néo foi afetado pela depreciacdo dos equipamentos e maveis.

A receita, segundo a definicdo do Censo (1996), ndo é a variavel ideal para representar o
valor bruto da producéo, pois, além de desconsiderar o autoconsumo, inclui também as receitas da
venda de méaquinas, veiculos e implementos usados, que correspondem a depreciacdo e ndo a
receita operacional. No entanto, o valor dessas transacdes é bastante baixo (em S&o Paulo, chega
a 0,4% do total de transacGes), portanto é possivel desconsidera-las sem que isso tenha impacto
material na anélise.

Conforme aponta Nunes (1999), a “Ramb” serve como indicador precursor da produgéo do
estabelecimento agropecuario. O termo "autoconsumo”, ou o produto que os familiares consomem
em seu proprio estabelecimento, ndo aparece na Ramb, como os "retidos” estoques. O fato de o
responsavel do estabelecimento declarar os valores de suas receitas e despesas pode introduzir um
viés por subestimar o primeiro e ultrapassar o tltimo. No entanto, mais significativas do que essas

dificuldades metodoldgicas sdo as questdes relacionadas ao horizonte temporal e ao ciclo de vida
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do estabelecimento. Um ano nédo é tempo suficiente para avaliar o desempenho de uma atividade
com um ciclo de producdo bastante longo e sujeito a risco climéatico. A ocorréncia de um ano de
dano (Ramb negativo) ndo indica necessariamente ineficiéncia, pois a rentabilidade do
estabelecimento na mediana de anos bons e anos bem sucedidos pode ser satisfatoria. Além disso,
é possivel que as despesas associadas a investimentos que ainda ndo atingiram a maturidade
causem uma redugdo na Ramb. Finalmente, existem estabelecimentos com Ramb negativo, uma
vez que a sua finalidade principal ndo € a producéo agricola. Exemplos desses estabelecimentos
incluem areas de recreacgdo, hotéis-fazenda e outros locais utilizados para atividades rurais ndo

agricolas.

6.4 Politicas publicas

Alcancar as politicas publicas esta se tornando a forma mais importante de compreender
o préprio desenvolvimento, jornada e perspectivas. Originarios de seus antecessores, considerados
fundadores do campo das politicas publicas, como Laswell (1936), que desenvolveu a expressao
da policy analisis em 1930 com o objetivo de equilibrar o conhecimento académico e cientifico
com a producdo empirica de governos e como forma de estabelecer uma rede entre cientistas
sociais e grupos de interesse sobre este estudo e o governo.

Mais tarde, em 1965, Easton definiu politica publica como uma relacéo entre formulagéo,
resultados e meio ambiente, em que a politica publica recebe contribuicdes de partidos, midia e
grupos de interesse que influenciam resultados e efeitos (FREY, 1999; SOUZA, 2006).
Dimenstein et al. (2020) ressaltam que as politicas publicas, em geral, tém vocacao universal,
adotarem muitas vezes um carater voltado para a imposicao de uma agenda neoliberal.

Apesar das muitas abordagens descritas pelos autores, as defini¢des de politicas publicas
geralmente tém uma visdo holistica do assunto, acreditando que individuos, instituicdes,
interacdes, ideologias e interesses sao importantes mesmo quando as opinides sobre a importancia
relativa desses fatores variam (SOUZA, 2006).

As politicas publicas para o semiarido tm um marco histérico que remonta por volta de
1723 desencadeado pelas severas secas, crises humanitarias e severas desigualdades sociais que
existiam naquela regido. Por isso, o objetivo das politicas publicas é atender as caracteristicas
peculiares do Semiarido, formular estratégias que proporcionem maior acesso a sociedade e
atendam as necessidades da populagdo em geral com foco no desenvolvimento rural (AGUIAR, et
al., 2019).

Apesar das muitas abordagens descritas pelos autores, as defini¢cdes de politicas publicas

geralmente tém uma visdo holistica do assunto, acreditando que individuos, instituicdes,
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interacdes, ideologias e interesses sdo importantes mesmo quando as opinides sobre a importancia
relativa desses fatores variam, (SOUZA, 2006).

A regido Nordeste, especificamente o Semiarido sdo identificados através das mazelas
socioecondmicas devido a estiagem e seca que duraram longos periodos, a saber, a grande seca de
1877 a 1889, causou a morte de milhares de pessoas no Estado do Ceara, bem como em outras
localidades desta regido (LEMOS et al., 2002). Este territorio distingue-se por ser uma regido com
quadrantes climaticos extremos, muitas vezes conhecido como o “bindmio seca-chuva”, sendo a
temperatura predominante seca (TRAVASSOS et al., 2013). Neste sentido, a uma polarizacdo da
politica publicas combinadas ao Nordeste, no século passado, com a visdo para o combate a seca.
(CAMPQS, 2014). Inimeras propostas de periodizacdo de periodos entre as décadas de 1970 e
1990 foram desencadeadas pela evolucdo dessas politicas (ANDRADE, 1970; CARVALHO,
1988; MAGALHAES; GLANTZ, 1992).

As analises compartilham um tema comum que se concentra nas politicas de combate a
seca, por exemplo, Andrade (1970) estruturou-os em quatro fases: 1) humanitéria; 2) intervencao
e sistematizacdo com estudos e obras, também denominada fase hidraulica; 3) diferenciacéo; e 4)
integracdo do desenvolvimento regional e promocdo universitaria. O estudo desenvolvido por
Campo, (2014), aponta cinco periodos: a. Defrontando-se com as secas (1583-1848); b. A busca
do conhecimento (1849-1877); c. A hidraulica da solucdo (1877-1958); d. A politica do
desenvolvimento em bases regionais (1959-1991); e. O gerenciamento das aguas e as politicas
sociais (1992). O mesmo autor destaca em seu livro que o primeiro periodo (1583-1848) se
distingue pelos primeiros registros oficiais da colonizagdo espanhola desta regido. A abertura das
sessOes do Instituto Histérico Geografico (IHGB) em 15 de dezembro de 1849, pelo imperador
Pedro 11, serviu para estruturar fortemente o segundo periodo (1849-1887). Essa fase é marcada
pelas discussdes em torno das secas, que levantam a questdo de quédo seriamente elas devem ser
tratadas como uma questdo nacional em termos de politicas publicas.

Santos et al. (2014), chamam a atencéo para os diversos conflitos e eventos relacionados a
escassez de agua a luz dessa trajetoria. Esses conflitos ndo apenas levam a inUmeras questdes de
justica ambiental, mas também tém efeitos prejudiciais em grupos sociais que sofrem com a
escassez de recursos ha décadas. Nesse sentido, os autores ressaltam que, apesar da evolucao
historica apresentada, o Estado desempenha um papel significativo no desenvolvimento de
politicas de promocao do desenvolvimento do Semiarido desde a colonizacao do Brasil.

Diante disso, um dos pilares fundamentais para a evolugdo do paradigma de convivéncia
com o Semiarido é o relacionamento, os saberes e praticas tradicionais integrados ao conhecimento

cientifico e as alternativas tecnoldgicas que se relacionam com as diversas dimensdes da realidade
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— ambiental, social, cultural, politica e econémica — sdo conhecidas como “tecnologias sociais”
(PONTES; CAMPOS, 2013).

Foi assim que, a partir das Ultimas décadas do século XX, como as pessoas olhavam para
0 Semiarido. Na regido, foram desenvolvidas e colocadas em pratica politica voltadas para

melhorar a perspectiva de convivéncia (CARVALHO et al., 2017).

6.4.1 Politicas atuantes no Semiarido

De acordo com Delgado, Bonnal e Leite (2007), o processo de articulacdo de politicas
ocorre de forma mais efetiva no nivel local/territorial, considerando as necessidades da populacao
local. Relatérios recentes sobre a interseccdo de programas sociais e territoriais, como Bolsa
Familia, Luz para Todos, Programa Nacional de Crédito para a Agricultura Familiar (PRONAF),
Programa de Reforma Agréria e Previdéncia Social Rural, revelaram que essa mistura de politicas
foi cada vez mais favorecida pelos agricultores familiares, recompensados por sua capacidade de
manter e aumentar a producédo nessas regides (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007).

Uma inovacéo recente nas politicas publicas do governo federal foi o Plano Brasil Sem
Miséria (PBSM), que previa uma rota de inclusdo produtiva do meio rural com foco no Semiarido.
Foi implantado em 2011. O objetivo era direcionar as politicas publicas de forma central e
sequencial para estimular as familias rurais em situacdo de extrema pobreza a aumentar suas
atividades de producéo de subsisténcia (AGUIAR et al., 2019).

O pacote de politica rural prioriza a inclusdo da producao em particular (MELO, 2015):

a. Busca ativa: incluir no Cadastro Unico dos Programas Sociais (Cadunico) as familias
que porventura ainda ndo recebiam beneficio do Programa Bolsa Familia.

b. Recebimento de beneficio especial para superacdo da extrema pobreza, por meio do
Programa Bolsa Familia.

c. Contratacdo por meio de chamadas especiais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) para atender as familias rurais em condicdo de extrema pobreza, de forma individualizada
e continua, iniciando com diagndstico e elaboracdo de projetos produtivos de baixo investimento.
Parte das chamadas eram voltadas exclusivamente para mulheres, e povos e comunidades
tradicionais.

d. Agua para Todos: levar para as familias que ja tinham cisternas de reserva de gua para
consumo humano, também tecnologias de agua para producdo de alimentos e criacdo de animais.

e. Fomento para as atividades produtivas rurais: no valor de R$ 2.400,00 (a fundo perdido),
transferidos em 3 parcelas, a fim de viabilizar a implantacdo dos projetos produtivos desenhados
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pela assisténcia técnica, como a compra de insumos e equipamentos. Em 2013, o valor foi elevado
para R$ 3.000,00 para os agricultores com acesso para agua para producdo no Semiarido.

f. Recebimento de sementes adaptadas ao Semiarido produzidas pela Embrapa.

g. Em caso de excedente da producdo, para além das necessidades de subsisténcia das
familias, os técnicos procuravam direcionar a producdo para os mercados institucionais do
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos - PAA e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE.

Buainain e Garcia (2013), destacam estratégias para aumentar a demanda por produtos da
agricultura doméstica ao analisar as politicas para o Semiérido rural. Destaca-se nesta linha o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), instituido em 2003 e integrado aos do Programa
Fome Zero. Tendo em vista que uma parcela consideravel dessa populacdo vive em pequenas
cidades, o programa visa a criacdo de armazéns de alimentos ou mesmo a realiza¢do de compras
diretas a pregcos mais condizentes com a realidade local (MDA/SAF, 2011).

Outras modificagdes foram feitas no Programa Nacional de Merenda Escolar (PNAE) para
garantir que pelo menos 30% dos recursos destinados as prefeituras para a merenda escolar sejam
destinados a compra de produtos de fazendas locais, priorizando iniciativas de reforma agraria e
comunidades tradicionais (MDA/SAF, 2011).

6.5 Semiarido Brasileiro

Tradicionalmente a regido do Semiarido passa por longos periodos de estiagem e, mesmo
em anos menos criticos, a precipitacdo ocorre em um periodo curto e variavel. Isso compromete a
disponibilidade de agua e forragem durante o ano todo, resultando na reducdo e/ou perda da
producdo de lavouras de subsisténcia e do rebanho, gerando graves consequéncias
socioeconémicas (BARCELLOQOS, et al., 2008)

Nesse sentido, a regido do Nordeste abrange a maior parte do Semiarido do pais, que abriga
metade dos agropecudrios familiares do pais (IBGE, 2012), a segunda maior populacéo indigena
do pais (IBGE, Censo Demografico 1991/2010), e o maior populacdo quilombola do pais. Podem
ser encontrados nesta regido, além das populagdes quilombolas, 0s seguintes povos e comunidades
tradicionais: ciganos e extrativistas; pescadores artesanais; quebradeiras de coco de babacu;
ribeirinhos e terreiros (IBGE, Censo Demografico 1991/2010).

MEDEIROS et al., (2012) afirmam que 92,97% do territério do Rio Grande do Norte esta
na regido Semiarida, Pernambuco 87,60%, Ceara 86,74%, Paraiba 86,20%, Bahia 69,31%, Piaui
59,41%, Sergipe 50,67%, Alagoas 45,28% e Minas Gerais 17,49%. No entanto, quando se
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considera a proporgao da area territorial das grandes regiGes, o Nordeste tem 56,46% de seu
territorio na regido Semiérida, o Sudeste tem 11,09 % e o pais tem 11,53%.
A organizacdo territorial do Semiarido Brasileiro (IBGE, 2017) esta representada no mapa

a sequir (Figura 3).

Figura 3 - Espaco geografico do Semiérido brasileiro
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Fonte: IBGE,2017.

De acordo com o ultimo censo (IBGE, 2011), a populacdo do Semiarido ultrapassa 22
milhdes de pessoas, representando mais de 12% da populacéo brasileira. De acordo com a Portaria
n° 89 do Ministério da Integracdo Nacional, o Semiarido contém 1.135 municipios distribuidos
em nove estados do nordeste da regido (BRASIL, 2005). Essa consisténcia populacional resulta
em uma demanda significativa por recursos naturais, principalmente recursos hidricos, que,
combinados com um fator climatico, podem agravar a escassez hidrica da regido.

Os resultados das secas periodicas que ocorrem na area também marcam o imaginario
social do Semiarido. Nessa regido, a maior parte dos agricultores familiares enfrentam dificuldades
devido a irregularidade das chuvas, provocando perdas periodicas de producdo. No entanto, essas
perdas ocasionadas pela auséncia das chuvas, podem ser exacerbadas pela falta de tecnologias de
tratamento de &guas subterraneas, bem como por administracdo Unica irregular (como falta de
adubo orgénico e cobertura). Pesquisas realizadas por varias institui¢des, ressaltam a pertinéncia
de introduzir essas tecnologias para aumentar a disponibilidade hidrica e a vista disso diminuir os
riscos de perda da lavoura, especialmente com o armazenamento da &gua diretamente das
chuvas(COSTA et al., 2002; SILVA et al., 2007a; MELO et al., 2009, 2016). Ao destacar a regido
Nordeste, na qual a maior porcentagem de agricultores familiares brasileiros se situa, Del Grossi

(2011), e o Instituto Nacional do Semiarido (INSA, 2014) recorrem a resultados do Censo, para
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destacar que agricultura familiar é a parte predominante de todo contexto agrario regional nas
delimitac@es da regido semiérida.

Segundo Aquino et al. (2011, 2014), em relacdo ao Grupo B definidos como os agricultores
familiares pobres, sdo o publico da linha de microcrédito do Pronaf, que tem faturamento anual de
até R$3 milhdes. De acordo com os autores, existem 2.416.127 instalagdes dessas caracteristicas
no Brasil, simbolizando mais da metade das familias de agricultores do pais. A maioria desses
agricultores vive no Nordeste (1.567.863, ou 65 % do total), onde pelo menos 72 de cada 100
agricultores familiares pertenciam ao Grupo B.O estado de Minas Gerais, com 242.595
estabelecimentos, ocupa o segundo lugar na lista, com 51 % de suas familias de agricultores
localizadas no setor mais pobre da agropecudria nacional. Na regido do Sul do pais, 0s percentuais
foram menos significativos, destacando cerca de 270 mil estabelecimentos de baixa renda em
2006. Essa parcela de agricultores foi esquecida no caminho tracado pela economia brasileira e,
estdo em um local muito marginalizado no Pronaf, no qual contribui essencialmente os segmentos
mais rentaveis da agricultura familiar (CORREA e ORTEGA, 2002; GUANZIROLI, 2007;
BELIK, 2014).

6.6 Projeto Dom Helder Camara

Conforme o Manual de Implementacdo do Projeto (MIP, 2019), o Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel para Assentamentos de Reforma Agraria no Semiarido do Nordeste
- Projeto Dom Hélder Camara (PDHC) iniciou-se no ano de 2000, em decorréncia do acordo de
empréstimo n.° 494 - BR, firmado entre a Republica Federativa do Brasil e o Fundo Internacional
de Desenvolvimento Agricola (FIDA), executado pelo extinto Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA)* e posteriormente pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD), incorporada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) em 2019.

O PDHC 1 teve como principal objetivo produzir e difundir referéncias que apoiem o
desenvolvimento local, participativo e solidario e norteiem acdes de politicas publicas que possam
combater a pobreza e promover o fortalecimento local (SIDERSKY, et al.2010). Realizar a¢oes
prioritarias de combate a pobreza e de apoio ao desenvolvimento rural sustentavel no Semiarido
do Nordeste, a partir do conceito de convivéncia com o Semiarido, por meio de assisténcia técnica

e acesso a politicas publicas afetando a agricultura familiar. Como sera visto posteriormente, seis

“Guilherme Casse, 2016 Fonte: www.fetraconspar.org.br
http://www.fetraconspar.org.br/01backup/index.php?option=com_content&view=article&id=60779:2016-05-23-11-
03-02&catid=162:politica&Itemid=84
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estados (Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) foram considerados
na primeira fase. Em resposta a isso, Silva e Melo (2000) afirmam que a implementacéo é a
execucdo de atividades que permitem que as acOes sejam realizadas com vistas ao alcance das
metas estabelecidas durante a formulacédo das politicas.

Dentro desses estados os territdrios contemplados foram: Alto Sertdo Alagoano, no estado
de Alagoas; Sertdo do Apodi, no estado do Rio Grande do Norte; Inhamuns/Cratels e Sertdo
Central, no estado do Ceara; Cariri Ocidental, no estado da Paraiba; Sertdo do Pajeu e Sertdo do
Araripe, no estado de Pernambuco; Serra da Capivara, no estado do Piaui; e Alto Sertdo Sergipano,

no estado de Sergipe, correspondendo a aproximadamente 22 mil familias atendidas (MIP, 2019).

Figura 4: Area de abrangéncia do PDHC | - 129 municipios atendidos

Fonte: Elaborado a partir de dados extraido do MIP.

O Manual, aponta que em razéo dos resultados positivos da primeira fase, em agosto de
2014 foi celebrado um novo Acordo de Empréstimo, entre a Republica Federativa do Brasil e o
Fida. O novo acordo foi celebrado para dar continuidade ao PDHC, nesta fase passou a ser

denominado “Projeto Articulacdo e Dialogo sobre Politicas para Reduzir a Pobreza e Desigualdade
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no Nordeste Semiarido - Projeto Dom Helder Camara (PDHC II)”, com o objetivo de contribuir
para a reducdo da pobreza rural e das desigualdades (género, raca, geracdo e etnia) no Semiarido
brasileiro, melhorando a coordenacdo das politicas de desenvolvimento rural sustentdvel com
enfoque territorial, 0 acesso da populacdo rural a essas politicas e a institui¢do de politicas publicas
através da ampliacdo de inovagdes. Dessa forma, o PDHC permite a garantia de uma avaliacéo
que difere do modelo tradicional de Assisténcia Técnica e Extensdo do Rural (Ater), marcado
durante anos por praticas difusionistas voltadas para a modernizacao, renda e produtividade do
meio rural. Desenvolver inovaces tecnoldgicas exclusivas dos agricultores familiares
(FONSECA, 1985; CAPORAL, 2007; DIAS, 2008; CALLOU; TAUK SANTOS, 2013).

Em decorréncia da mudanca de gestéo na estrutura do Governo Federal, a partir de 2017 o
projeto deu continuidade ao novo modelo de gestdo, utilizando a estrutura das Delegacias Federais
de Desenvolvimento Agrario (DFDA). Alem disso, passou a atuar em 11 estados brasileiros:
Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe, abrangendo 913 municipios, com a expectativa de prestar Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), por cerca de trés anos, a aproximadamente 74 mil familias. A
ampliacdo da area de abrangéncia foi aprovada pela Comissdo de Financiamentos Externos
(COFIEX), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O foco principal das atividades do PDHC,
0 Semiarido Nordestino, tem como principal caracteristica inimeras secas que podem ser
distinguidas pela auséncia, escassez e alta variabilidade espacial e temporal da chuva. As
caracteristicas do ambiente forcam fortemente as comunidades a depender de atividades
econbmicas principalmente relacionadas a agricultura e zoologia para sobreviver (SUDENE,
2015).
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Figura 5: Area de abrangéncia do PDHC II - 838 municipios atendidos

Fonte: Elaborado a partir de dados extraido do SGA/ANATER em 15/04/2020.

Em 2019, também por raz6es de mudancas na estrutura do Governo Federal, as atividades
de gestdo do PDHC foram concentradas no escritdrio da Secretaria de agricultura familiar — SAF,
eliminando assim a estrutura de gestdo anterior, que estava apoiada nas DFDA. Em meados do
mesmo ano, buscando conciliar o plano de trabalho das empresas de ATER, com o prazo de
vigéncia do Acordo de empréstimo, foi realizado entre MAPA, ANATER e empresas de ATER,
processo de repactuacdo de metas e valores dos contratos. Esta repactuacdo consistiu em uma
diminuicdo média de 49,76% no orcamento inicial e uma reducédo de entorno de 22 metas, no plano
de trabalho inicial, para 15 metas, além disso, houve reducdo no quantitativo de atividades em
algumas metas, especialmente as relacionadas a visitas técnicas individuais.

Neste mesmo periodo a ANATER, por razdes de atrasos na execugdo do plano de trabalho,
suspendeu o contrato com a empresa publica Bahiater, do estado da Bahia, que era responsavel
pelo acompanhamento de cerca de 3.700 familias, com isso, 0 PDHC Il passou a atuar em 856
municipios. Nesse sentido, a estratégia de etnodesenvolvimento através da agricultura e a politica

de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), o projeto visa otimizar e multiplicar as
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experiéncias que sejam consideradas bem-sucedidas, objetivando a geracdo de emprego e a
diversificacdo das fontes de renda dos beneficiarios, de acordo com Altieri (2002), a agroecologia
é reconhecida como um componente do campo do conhecimento que incentiva a gestao ecoldgica
dos recursos naturais por meio de formas de acdo social coletiva que podem dar alternativas e
propostas de modernizagdo cooperativa.

Segundo Arajo, Jalfim e Sidersky (2010), no que se refere ao PDHC, o projeto integra
analises sociais que promovam agfes nas diversas dimensdes econémicas, sociais, culturais e
politicas voltadas ao fortalecimento de processos locais participativos e solidarios com 0s
agricultores e equipe técnica no Semiérido.

De acordo com Caporal e Ramos (2006), para alcangar um modelo de desenvolvimento
social equanime, esses métodos participativos precisam partir de um processo educativo e
transformador que permita o desenvolvimento de uma pratica social e movimente os atores sociais

a atuar sobre o chéo.

6.7 Populacdes quilombolas: remanescentes de quilombos

O termo “remanescentes”’, cunhado pelos povos indigenas para as comunidades
quilombolas, “surge para resolver a dificil relacdo de continuidade e descontinuidade com o
passado, em que a descendéncia ndo parece ser suficiente” (ARRUTI, 2009, p. 21). Segundo o
autor, essa frase duradoura infunde fé na veracidade dessa populacdo como membros de um
contexto de luta pela identidade e cultura negra.

De acordo com Schmitt et al. (2002), a quilombagem é um movimento histérico que teve
inicio com uma revolta e o éxodo de escravos negros durante o seculo XVI. Em 1974, o Conselho
Ultramarino conceituou quilombo como " a moradia de todo fugitivo, que passa por cinco, em area
separada, ndo obstante a falta de ranchos levantados ou se achem™. Hoje, a Associacdo Brasileira
de Antropologia define quilombo como “qualquer comunidade rural negra que aglomera
descendentes de posseiros vivendo uma cultura de subsisténcia e onde as manifestacdes culturais
tém forte ligacdo com o passado” (UNGARELLI, 2009, p.17).

Quando se trata da ocupacéo das terras brasileiras, € importante notar que comegou com a
evacuacao de povos indigenas e ndo indigenas, bem como o uso de uma ferramenta de catacao,
como resultado, essa territorialidade surgiu de um alto nivel de afligdo e conflito (LEITE, 2008).
Com o final da escraviddo, em 1888, 0 mesmo autor aponta para a marginalizacdo desses grupos,
que ndo passou despercebida, e as populacdes negras libertarias permaneceram com falta de acesso

a terra, eliminadas da economia do pais, sem poder servir de fonte de médo de obra barata para 0s
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latifandios. De fato, segundo Neiva et al. (2008), a questdo quilombola sé é trazida a tona na
década de 1980, quando os quilombolas lutam por seus direitos e seguranca territorial, culminando
no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionalmente Transitorias da Constituicdo Federal de
1988, que diz: “aos sobreviventes das comunidades quilombolas™ (BRASIL, 1998).

Jorge (2015) destaca a aprovacdo pela Constituicdo brasileira do pais como um estado
multiétnico e multicultural em 1988, citando a necessidade de oferecer protecdo social a pessoas
historicamente discriminadas, como negros, indios, mulheres e populagdes tradicionais. Em outras
palavras, inicia - se uma fortificagdo em prol do “direito a ter direitos” (SILVERIO, 2009, p. 20).
Segundo Fiabani (2015), escravizados e quilombolas tém muita experiéncia no rescaldo do
escravizado. Apesar de escravizados, os trabalhadores utilizavam praticas de inspiragdo africana
como conhecimento do trabalho, vida social, religido e cultura. Os quilombolas dos mocambos
puderam exercer livremente suas habilidades, revelando-se como eximios trabalhadores. Segundo
0 mesmo autor, a liberdade de usar a prépria forca de trabalho transformou o quilombo em um
individuo independente com condi¢des melhores de executar, produzir e implementar a educagéo
africana. A maioria dos quilombos do Brasil manteve-se produzindo nas terras, que chamamos de
horticultura quilombola. As metodologias utilizadas pelos mocambeiros sdo semelhantes as
utilizadas pelos povos indigenas no Brasil.

A ancestralidade das comunidades quilombolas ndo pode ser determinada apenas pelo
movimento dos escravos escravocratas ou por sua localizacdo geografica. Segundo as pesquisas
de Arruti (2006), Brando (2010) e O'Dwyer (2002), a dimensao da comunidade tradicional supera
aquela que foi estabelecida ha um século ao longo do periodo colonial; no entanto, esse conjunto
de terras pode ser encontrado em varias regides brasileiras por meio de compras, doagdes e
ocupacdes de terrenos abandonados.

Conforme Guimaraes (1988), a mineracdo realizada pelos quilombolas é originaria da
colonizagdo das Minas Gerais, que servia como troca e era realizada como equivalente geral. O

autor alega:
Esta caracteristica, tanto do ouro quanto do diamante, de funcionar como equivalente,
abria uma notavel possibilidade para os quilombolas ao ampliar seu universo comercial,
pois o ouro e o diamante, funcionando como moedas, compravam qualquer coisa, tanto
na rede de comércio legal quanto no ilegal (GUIMARAES, 1988, p. 46).

Cabe destacar que o Programa Brasil Quilombola (PBQ), reuniu recursos do Governo
Federal voltados para as comunidades quilombolas, foi instituido em marco de 2004 (e cuja
coordenacdo a carga da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR),

(PINTO, et al., 2014). O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), tem destaque nas metas
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e recursos do PBQ, que abrange 23 ministérios e 6rgaos federais. Seus objetivos incluem a garantia
de acesso a terra, saude e educacdo, construcdo de moradias e geragdo de energia; recuperacdo
ambiental; incentivos ao desenvolvimento local. Ainda de acordo com o mesmo autor, cabe ao
MDS, que possui um parceiro estratégico da SEPPIR, garantir as comunidades quilombolas o
direito a seguranca alimentar, e a implementacdo juntamente com as comunidades, medidas de
mitigacéo e superagédo da pobreza.

As obrigacOes anexas ao PBQ foram reforcadas pelo Decreto n° 6.040, de 7 de julho de
2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Pessoas e
Comunidades, norteada pelas doutrinas de cidadania, seguranca alimentar e nutricional — como
direito coletivo e no que diz respeito a diversidade cultural — e ao desenvolvimento sustentavel
como meta (PINTO et al., 2014).

No Brasil, o quilombo Calunga (Kalunga) é a maior comunidade existente formada por
escravos que fugiram do cativeiro e organizaram um quilombo, situado no estado do Goias
abrangendo trés municipios goianos: Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Teresina de Goias,
ocupando 272 mil hectares na regido da Chapada dos Veadeiros, com aproximadamente dez mil
habitantes (PROJETO KALUNGA SUSTENTAVEL, s./d.; SEPPIR/ FUBRA, 2004).

6.7.1 Os quilombolas e os avancos com as politicas publicas

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o direito a terra para as comunidades
quilombolas como parte de uma politica publica (Urquiza; Santos, 2017, p.237), afirmam que
politicas publicas capazes de avancgar nessa area s6 comecgaram a existir apos 20 anos, conforme
atesta 0 Decreto Federal n. 4.887 de 2003, no qual foi promulgado através dos "fundiarios
regulatorios realizados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria”, mas do direito
inalienavel de interconexdes desse reconhecimento territorial, surgiram lutas comunitérias, ndo sé
pela terra, mas também por outras politicas publicas voltadas para a atencdo diferenciada a,
educacdo e salde para as comunidades quilombolas e a¢bes econdmicas que, em geral, priorizam
a agricultura familiar em regime privado.

Com a formacdo da Fundacdo Cultural Palmares (FCP), as politicas publicas voltadas para
comunidades rurais, quilombolas e povos indigenas s6 comegaram a ser implementadas no inicio
dos anos 2000 (PERES; MOURA, 2018). A mais significativas foi a criagdo da Secretaria de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), que tinha status ministerial e assessorava o
Presidente da Republica. Seu principal objetivo era articular politicas de protecéo dos direitos de
individuos e grupos raciais e étnicos, especialmente da populacdo negra, que enfrentava

discriminacdo e outras formas de intolerdncia. Este departamento desenvolveu e promoveu
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iniciativas para reduzir as disparidades raciais junto com outros departamentos (DA SILVA, 2018.
p. 122).

Com o avanco das politicas publicas para as familias rurais e indigenas, um dos projetos
mais significativos criados foi o Projeto de Lei 10.639/03, que estabeleceu a obrigatoriedade do
ensino da historia africana e afro-brasileira nas escolas publicas e privadas, nos ensinos
fundamental e niveis secundarios (CUNHA, 2015). Em 2008, essa lei foi substituida pela Lei
11.645/08, que incluia o ensino da histéria e cultura indigena (PESSOA, 2010).

Outra virada historica no desenvolvimento das politicas publicas para os quilombolas
ocorreu em novembro de 2003 com a aprovacao da Politica Nacional de Igualdade Racial (PNPIR),
que tem como principal objetivo a reducdo das disparidades étnicas no contexto brasileiro,
principalmente no que diz respeito a populacao de cor, por meio da implementacdo de programas
e projetos de longo prazo, médio e curto prazo (FERNANDES, 2014). Nesta politica nacional,
estdo previstos os seguintes principios de gestdo: “a) transversalidade, em que ha a participacao
de varios 6rgdos na execucao e gestdo das agcdes para combater as desigualdades raciais; b) gestao
descentralizada, em que se busca articular os entes federativos; c) gestdo democratica, por meio
do didlogo com a sociedade civil participante da luta quilombola” (DA SILVA, 2018 p. 122).

O Programa Brasil Quilombola (PBQ) foi instituido em marco de 2004. Desde 2006, 0s
quilombolas sdo objeto de avaliacbes diagndsticas e de acesso a programas e acles de
desenvolvimento social, sendo um dos segmentos populacionais visados e priorizados pelos
programas. Sardinha et al. (2014), destacam que "nossos técnicos de planejamento sdo conhecidos
como assertivos de que "ndo é por falta de diagnosticos que a politicas e programas sociais ndo
podem atingir seus objetivos. Em 2007, foi aprovado o Decreto Federal 6.261/2007, que trata da
agenda social no ambito do PBQ. Trata-se de acGes de gestdo de comités envolvendo 11
ministérios sob a direcdo da SEPPIR (DA SILVA, 2018). O mesmo autor enfatiza que por meio
do Decreto Federal 6.040, outra politica para a efetivacdo dos direitos quilombolas foi
desenvolvida em 2007. O objetivo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos
e Comunidades Tradicionais é promover o desenvolvimento sustentavel ao mesmo tempo em que
assegura a protecdo dos direitos humanos em ambito territorial, nivel social, ambiental, cultural e
econémico. O Programa de Aceleragdo do Crescimento Quilombola (PAC Quilombola) também
foi implantado em 2007, com o objetivo de melhorar o acesso a educacao, saude e infraestrutura
por meio da construcéo de estradas, abastecimento de dgua e regularizacéo fundacional.

Porém, somente em 2012, por forca do art. 1 da Resolucdo do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) 8/2012, foi implementado o Ensino de Quilombo das Escolas (EQE), com a
possibilidade de instituir a Educagdo Quilombola Escolar (EEEQ). Por mais positivo que tenha
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sido esse caminho, ainda ha inconsisténcia no atendimento a grupos como quilombolas e
comunidades por questdes geograficas (distancia e populacdo) ou desinteresse por parte dos
governos locais em fornece o suporte necessario para o acesso e educacdo adequados. No entanto,
0 Governo Federal é responsavel pela distribuicdo das leis, pois a educacdo béasica ndo estd
diretamente sob sua al¢ada, dificultando cada vez mais a implementacdo de politicas publicas
voltadas para a educacdo quilombola (SANTOS et al., 2019).

Ha também a Normativa 57/2009 do INCRA, que dispbGe sobre o procedimento de
identificacéo, delimitacdo, demarcacdo, remocao e titulacdo de terras quilombolas, bem como a
Portaria 98/2007 da Fundacdo Cultural Palmares, que dispGe sobre o procedimento para
certificacdo de comunidades quilombolas (DA SILVA, 2018).

Por fim, esse contexto nos leva ao governo de Dilma Rousseff (2011-2016) apontado pelos
autores anteriores, com o lancamento “Guia para politicas publicas para comunidades
quilombolas”, onde sdo explicados os projetos em curso do Governo Federal do “Programa Brasil
Quilombola” (PBQ). Esse Guia e os projetos, explanam as realiza¢cdes que as comunidades
remanescentes de quilombos conquistaram, destacando aquelas que destinam a infraestrutura das
comunidades, como “Luz para todos”, um dos programas voltados para os quilombolas e foi
desenvolvido pelo governo federal com o objetivo de fornecer energia elétrica gratuita a todas as
populagdes rurais, independentemente de recursos financeiros. O programa “Agua para todos”,
gue se concentra na construcdo de cisternas para coletar agua da chuva em climas aridos. Essa
iniciativa é gerenciada e executada pela FUNASA, MDS e Escritorio Nacional de Integracédo
(MIN). Da Silva, (2018), destaca que em termos de sanitizagdo em comunidades quilombolas,
percebe-se que os recursos ali investidos ainda sao insuficientes quando comparados ao nimero
de comunidades que ja receberam a certificacdo e aquelas que estdo em processo de certificacao.

Pinto et al. (2014), destacam o fato de que a agua encanada chega a 44,2% das casas
quilombolas do Semiarido. Apontam os baixos indices do Norte Maranhense (18,8%) e do Norte
Semiarido (36, 2%). Os autores ressaltam que, apesar do baixo indice, a regido do Semiéarido é
sustentada pelas cisternas da iniciativa Agua para Todos. A iluminac&o elétrica esta disponivel em
81,8% das residéncias quilombolas, com o estado do Maranhense na lideranga com 95,3 % das
residéncias. Apesar do aumento do acesso a energia elétrica, a regido do Baixo Amazonas,
localizada na regido noroeste do Para, ainda possui 27,6% das residéncias que utilizam 0leo,
querosene ou gas para iluminacdo. Os mesmos autores ressaltam que o acesso a uma rede publica
de coleta de lixo ainda é extremamente raro nas comunidades quilombolas, com apenas 0,8% dos
pesquisados. Mesmo na regido Centro Sul, onde as populag¢fes estdo mais proximas das regides

metropolitanas, a rede publica de esgoto atinge apenas 8,1% da comunidade. Além disso, hd um
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alto indice de uso de vala e escoria a céu aberto (42,4%) e fossas primitivas (40,2%),
principalmente na regido do Baixo Amazonas, onde as fossas sdo utilizadas por 87,9 % da
populacdo, inserindo os quilombolas no amplo guarda-chuva das politicas para agricultura
familias.

Outra discussdo significativa diz respeito a questdo da ampliacdo da comunicagdo para 0s
quilombolas, por exemplo, com a inclusdo da tecnologia digital como destaca Assumpcao, et al.
(2006). No entanto, para que haja essa inclusdo, os padrbes educacionais dos quilombolas devem
ser melhorados, permitindo que as pessoas tenham a capacidade de participar ativamente como
cidaddos na era da informagdo. Um dos pilares do PBQ é o desenvolvimento econdmico local e a
inclusdo produtiva. Aqui, visam incentivar a independéncia econdmica local das comunidades
quilombolas, respeitando sua cultura e os recursos naturais que fazem parte de seus territorios.

O mesmo autor enfatiza o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), que auxilia no financiamento de projetos individuais ou coletivos de geracdo de renda
para agricultores familiares e outros apoiadores da reforma agraria, € um dos programas que se
relaciona com essa questdo. O programa tem as menores taxas de juros para financiamento rural.

Para ter acesso a esse programa, o agricultor deve passar por uma série de etapas, a primeira
delas € uma conversa com a familia sobre a determinacdo da necessidade de crédito, seja para
financiar uma lavoura ou atividade agricola ou para investimentos em equipamentos,
infraestrutura, ou servicos que estdo ou ndo relacionados com a agricultura (DA SILVA, 2018).
Para comecar, tenha em mente a dificuldade em obter informacdes sobre este programa.

Com isso, é preciso demolir esses obstaculos e construir pontes que impecam 0 acesso ao
PRONAF. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria- INCRA deve se deslocar até
essas comunidades quilombolas para facilitar a liberacdo do Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF
(DAP).

6.7.2 Quilombolas no Semiarido

Atualmente, estima-se que existam 1,7 milh&o de quilombolas no Brasil, sendo 63% deles
localizados na regido Nordeste do pais (BRASIL, 2012). Em relacéo ao estado da Bahia, a presenca
de 612 comunidades o destaca como o estado com maior nimero de quilombolas do pais (FCP,
2014). Em se tratando das comunidades remanescentes do municipio de Feira de Santana (BA),
destacam-se duas delas: Matinha dos Pretos e Lagoa Grande, ambas com elevado numero de
moradores e localizadas em zonas rurais do municipio (SOUZA, 2010).

Um estudo populacional transversal foi realizado entre 1995 e 2009, com foco em 169

comunidades quilombolas reconhecidos com moradores nas seguintes areas: Norte, 53,8%



38

(Amapa e Para); Nordeste, 30,5% (Bahia, Maranho, Pernambuco, Piau e Sergipe); Sudeste, 3,8%
(Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo); Sul, 0,3% (Rio Grande do Sul); e Centro-Oeste, 11,7%
(Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso) (DE SOUZA ARAUJO, et al., 2019 p.231). Com
isso, 61% das familias contam com o complemento financeiro do Programa Bolsa Familia (PBF)
e 31,4% relatam precisar de outros beneficios no futuro, como abono basico que garante uma renda
familiar per capita de R$ 205 ,85, valor considerado inadequado quando comparado ao salario
minimo vigente & época do estudo (R$ 888,00) (BRASIL, 2012). Além disso, descobriram mas
condicdes de vida, como esgotamento sanitario e agua contaminada, em menos da metade das
residéncias (DE SOUZA ARAUJO, et al., 2019).

Nesse sentido, a falta de politicas publicas voltadas para a seguranca nutricional e alimentar
¢ uma realidade que faz parte dessas comunidades quilombolas, que vivem em condicdes
desfavoraveis com recursos financeiros insuficientes para investir em produtividade
(FERNANDES, 2014). (DA SILVA; DE MIRA,2016). Apesar das evidéncias apresentadas,
poucos estudos lancam luz sobre as condi¢des de vida e saude das populagdes quilombolas do
Semiarido brasileiro, com foco na formulacdo e implementacdo de politicas. (DE SOUSA
ARAUJO, et al., 2019).

Por fim, (DA SILVA, 2018), aponta que a assisténcia técnica e a extensdo rural estdo sendo
cada vez mais reconhecidas como um meio altamente eficaz de enfrentar a pobreza rural e superar
as desigualdades sociais em comunidades ainda quilombolas, a respeito disso, o0 objetivo deste
trabalho foi mapear o perfil das condi¢des de vida das familias quilombolas através da Ater, através
do levantamento da renda e seguranca alimentar relatadas pelas comunidades quilombolas da area
de atuacdo do projeto.

Diante disso, a secdo a seguir apresenta os procedimentos e protocolos utilizados para a
pesquisa. Estas sdo algumas das ideias fundamentais que orientaram e contribuiram para este

trabalho.
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7 ETAPAS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A metodologia utilizada para a pesquisa relacionada serd apresentada nesta secdo do

Capitulo 3, para auxiliar na compreensdo e execucao das diversas atividades.

7.1 Definicdo geral da pesquisa

Utilizando uma metodologia de pesquisa quali-quanti, que tem como objetivo a producgéo
de conhecimento para a realizacdo das acdes em situacbes sociais, com foco na solucdo de
problemas especificos envolvendo interesses locais, territoriais e regionais, bem como suas
relacbes numeéricas, utilizando procedimentos estatisticos (CRESWELL, 1994). As abordagens
quantitativas podem contribuir com: “compreensdo das opinides e crencas de grandes grupos de
pessoas de muitas comunidades culturais; confirmar ou refutar hipdteses tedricas; e resolver dados
numeéricos de forma clara para politicas publicas” (FASSINGER; MORROW, 2013).

Adotando instrumentos de coleta de dados e entrevistas, com foco nas familias quilombolas
atendidos pelo PDHC sobre extensao rural, além do trabalho conjunto com a ANATER; o MAPA
constituiu uma parceria com a Universidade de Brasilia (UNB), por meio do Projeto Monitora, 0
qual, tem como um de seus objetivos, acompanhamento das politicas publicas de assisténcia
técnica e expansdo rural e inovagdes na regido de estudo onde a pesquisa foi desenvolvida.
Portanto, a hipdtese que norteou este estudo foi a melhoria na seguranca alimentar e na renda das
familias quilombolas atendidos pelo Projeto Dom Helder Camara Il. Isso esta de acordo com 0s
esforcos da Assisténcia Técnica e Extenso Rural promovida pelo projeto.

Para a investigacdo (Figura 5), foi realizada analises descritivas das informac6es obtidas,
utilizando os dados do SGA- Sistema de Gestédo de Ater que sdo dados administrativos, a pesquisa
de Linha de Base no levantamento de 2022 e estudo de caso com um questionario semiestruturado
com duas familias assistidas pelo projeto e o técnico responsavel. Com tais informacdes, coletadas
em duas etapas da linha de base, uma no inicio e outra no final do projeto, serd possivel obter
informacdes para avaliar os impactos do projeto. Além de servir para avaliar a execugdo da
assisténcia técnica. Os resultados do estudo apresentaram importantes contribuicdes para a
avaliacdo dos indicadores do Marco Logico do projeto e 0s pontos positivos e negativos da Ater,
que foi oferecida para as familias quilombolas, beneficiarias do projeto.

Em relacéo a sua natureza esta analise se identifica como pesquisa aplicada, na qual se tem
0 objetivo de deduzir estimativas tedricas e conceituais que sdo fundamentais para area do
conhecimento com a intencdo de mensurar o comportamento de um fendmeno em diferentes
cenarios (PEROVANO, 2016).
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No que respeita aos objetivos da pesquisa, ela esta vinculada como exploratéria e
descritiva. Conforme Gil (2008), a pesquisa exploratoria proporciona maior ligagdo com o
problema, enfatizando a uma 6tica em aprofundar, interpretar e conceber uma visao diferente do
assunto (MATIAS-PEREIRA, 2019).

Destacando os procedimentos técnicos, a pesquisa analisard a importancia da assisténcia
técnica para as familias quilombolas atendidas pelo Projeto Dom Helder Camara 11, identificando
0s impactos socioeconémicos na seguranca alimentar, na renda, o incentivo das politicas publicas,
desigualdades de género, geracdo e etnia, com foco na assisténcia técnica para qualificar os
sistemas produtivos locais, otimizando as politicas e programas publicos, com os dados extraidos
do SGA, que abrange o Projeto Dom Helder Camara, e do projeto Monitora para avaliar as
condicdes de renda junto a familias envolvidas, voltados para a producéo sustentavel na agricultura
familiar.

Complementarmente, por meio de visitas a campo, pode ser realizado alguns estudos de
caso, envolvendo familias quilombolas diretamente atendidas pelo PDHC, bem como algumas
empresas que prestaram servicos de assisténcia técnica. Com uma Otica voltada para as
representacdes sociais, levantando as questfes que envolvem os estudos de extensdo rural para as
comunidades quilombolas, os referenciais tedricos deste estudo baseiam- se principalmente nos
seguintes autores: Fonseca (1985); Oliveira (1999); Freire (2011); Caporal, (1988); Castro e
Pereira, (2017); Callou (2007, 2006); Ploeg (2008); Callou e Tauk Santos (2006); Ferreira, (2008);
Anjos (2010); Caporal e Ramos (2006); Avila et al. (2015); Del Grossi (2011); Schneider (2010);
Guanziroli, (2007); Pinto et al. (2014); Graziano da Silva (2010).

Por fim, a preferéncia por obter dados para a realizacdo de pesquisas integradas do PDHC
com base nas respostas aos questionarios do Projeto Monitora sera discutida com mais detalhes
em campos subsequentes. Segundo os autores Gouveia e Glnther (1995), as vantagens desse
método incluem a reducdo de custos e tempo gasto em pesquisas, além de um maior nimero de
pessoas entrevistadas. No entanto, com um menor ndmero de respostas, o que pode levar a uma

amostra incompleta, € um dos pontos negativos.
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Figura 6 - Instrumentos de pesquisas, procedimentos técnicos e objetivos.
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8 MATERIAL

Nesta reparticdo, seguem o planejamento detalhado; como sera realizada a pesquisa e 0
detalhamento dos dados que o0 projeto vai seguir para executar o estudo.

8.1 SGA - Sistema de Gestao de Ater

Aspectos do trabalho de extenséo rural relacionados as questfes socioambientais também
caminham para um processo conhecido como “digitalizagdo”, por meio do qual muitas dessas
atividades ja sdo realizadas remotamente por extensionistas rurais em ambiente eletronico sem a
presenca fisica dos agricultores e suas familias (LOPES, 2021).

A se fazer uso da plataforma digital da ANATER, na qual destaca um novo sistema digital,
de mudancas, transformacdes e fomento a cultura da inovacdo para a prestacdo do servico de
ATER no Brasil, o sistema apresenta como principal objetivo o aperfeicoamento ao servico
prestado as familias beneficiarias das politicas publicas, ao garantir maior seguranca da aplicagdo
de ATER no campo.

O sistema da ANATER, o SGA (Figura 7), suporta a gestdo dos contratos (planejamento,
execucdo e monitoramento) em todos os estados brasileiros. Devido a mudanca que ocorreram no
sistema, novos caminhos foram adicionados, fazendo que mesmo em modo off-line o sistema
opere. O georreferenciamento da Unidade Familiar de Producdo Agréria (UFPA), a identificacdo
com fotos e avaliacao de satisfacdo do agricultor familiar por video s&o alguns diferenciais. Essas
mudancas foram alcancadas devido ao edital da Chamada Publica 001/2020 que estabeleceu novos

requisitos, os quais exigiram as alteracdes no sistema (ANATER, 2022).

Figura 7 - Sistema de Gestdo e Ater- SGA.

AGENCIA NACIONAL O ASSISTENCIA TECNICA € EXTENSAC RURAL

SGA - Sistema de Gestao de Ater

1.0.0.67 07/07/2021 14:33:00

Fonte: ANATER, 2021.
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8.1.1 Projeto Monitora

Para contribuir com as atividades de monitoramento e avaliacdo do Projeto Dom Hélder
Cémara, foi estabelecido no inicio de 2018 o projeto Monitora via UnB/SEAD, que tem como
objetivo monitorar, avaliar e apoiar a coordenacéo e alinhamento de politicas pablicas e inovacoes
relacionadas a assisténcia técnica e extensdo rural (Aguiar, 2019), bem como o alivio da pobreza
rural e da desigualdade no &mbito do Projeto Dom Helder Camara na fase Il, que abrange 11
estados brasileiros.

O Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do projeto foi concebido a partir de duas
ferramentas: o SGA, que gerencia as atividades executadas pelas empresas prestadoras dos
servicos de assisténcia técnica e extensao rural; e o Projeto Monitora, concebido a partir do Termo
de Execucdo Descentralizado - TED, pactuada com a Universidade de Brasilia para: Apoio e
alinhamento para a coordenacdo de politicas publicas; avaliacdo das inovacdes das politicas
publicas no combate a pobreza e a desigualdade; técnicas assistenciais e de extenséo rural; acesso
a um programa virtual de apoio a coordenacdo e articulagdo das politicas publicas acompanhadas.
Além do monitoramento e 0 acompanhamento das acGes de ATER, o sistema prevé a coleta de
dados para responder o marco logico do projeto, e os instrumentos consultados pela equipe de
auditoria para avaliar os resultados do projeto. Através do Projeto Monitora, foi realizado essas

duas pesquisas que serdo utilizadas nessa dissertacdo, que serdo detalhadas a seguir.

8.1.2 Monitora Online- 2020/2021

O componente central do PDHC, & ATER, € realizado por 6rgdos publicos e privados sob
a direcdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Rural (ANATER). Entre as datas de 23
de novembro de 2020 e 5 de janeiro de 2021, a Universidade de Brasilia realizou um estudo remoto
conhecido como “Monitora Online” com o objetivo de fornecer informagdes significativas sobre
0 Marco Logico do PDHC. Foram obtidas informacg6es de 5.107 familias com respostas validas
para comparagdo entre 0s negdcios.

Com a pandemia do COVID-19, a realizacdo de entrevistas pessoais foi considerada
arriscada porgue poderia aumentar significativamente a probabilidade de que as familias dos
agricultores e 0s agentes de pesquisa de campo fossem infectados (entrevistadores). Como este
estudo envolveu populacGes rurais de baixa renda em areas com pouco acesso aos sistemas de
saude publicos e privados, previa-se que 0 impacto da contaminagéo poderia ser ainda maior. Para
obter informacdes destes agricultores, foi desenvolvida uma estratégia amostral que envolveu
coletas de informagdo a distancia por meio de um questionario online. Contendo 34 perguntas

(Anexo 2), as perguntas estavam inseridas dentro da plataforma SurveyMonkey
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(https://pt.surveymonkey.com/) e encaminhada para os agricultores por meio de redes de contato,

principalmente via grupos de WhatsApp. O questionario foi encaminhado tanto para empresas
publicas como privadas de ATER, sendo que cada técnico encaminhou o questionario para 0s
beneficiarios que recebem seu atendimento.

Foram realizados dois encontros virtuais, o primeiro com os diretores da ANATER e o
segundo com os diretores das empresas publicas e privadas de ATER, para organizar e preparar 0s
negocios envolvidos no estudo. Foi criado um grupo de WhatsApp com representantes de todas as
empresas e da equipe de execucdo do Monitora Online para auxiliar no entendimento e realizacao
das diversas atividades e compartilhar experiéncias e informagdes cruciais para o bom andamento
do estudo. Uma campanha para informar os agricultores atendidos pelo PDHC das atividades de
pesquisa foi realizada entre os dias 16 e 22 de novembro de 2020. Essa campanha envolveu a
distribuicdo de dois cartdes e audios. Por fim, o periodo de entrevista terminou em 26 de dezembro
de 2020, mas todas as respostas recebidas até 5 de janeiro de 2021 foram levadas em consideracao.

Segundo dados obtidos pelo Sistema de Gestdo de ATER (SGA) da Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Expansdo Rural, o total de agricultores atendidos pelo PDHC em outubro
de 2020 era de 53.979 familias (ANATER).

As empresas que mobilizam os seus beneficiarios e que contribuiram efetivamente para
esta pesquisa foram: AGERP, CAATINGA, CACTUS, COOATES, DESENVOLVER,
EMATERAL, EMATER-CE, EMATER-MG, EMATER-PB, EMATER-PI, EMATER-RN,
EMDAGRO, FLOR DO PIQUI, GR, INCAPER, IPA, PLANEJAR SABIA e SERTAO VERDE.

Ressalto que através dessa pesquisa, foram extraidos dados especificos das familias
quilombolas para atender os objetivos deste estudo.

8.1.3 Linha de Base - Projeto Monitora

Uma das principais atividades desenvolvidas pelo Projeto Monitora foi a realizacdo da
pesquisa Linha de base ocorrida em fevereiro de 2018 seguindo um padréo recomendado pelo
FIDA (Anexo 1), visando coletar dados sélidos para avaliagdo do PDHC II. Através de um
processo inovador de desenvolvimento de um software exclusivo, por intermédio da empresa
contratada WEBSIS Tecnologia, possibilita a coleta e processamento dos dados de forma
informatizada, com o uso de tablets para coleta de informacGes, por meio da utilizacdo de um
software, que foi desenvolvido exclusivamente para este trabalho.

Recentemente o Monitora coordenou uma nova coleta de campo que se iniciou em janeiro
de 2022, com 0 mesmo questionario realizado em 2018 (ANEXO 1), que vai contribuir com 0s

resultados do impacto do projeto, na qual a pesquisa de campo se encerrou em marco de 2022. No
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entanto, esses resultados poderao responder os objetivos especificos deste estudo, no qual iremos
confrontar os entrevistados atendidos com ATER com um grupo de controle (néo atendido) e
grupo beneficiarios, destacando as comunidades quilombolas; e finalizando com as tabulacfes
realizadas com o método consagrado Pareamento por Escore de Propensédo (em inglés: Propensity

Score Matching — PSM) por meio do software Rstudio ®.

8.2 Meétodo de Avaliacdo de Impacto

Uma avaliacdo de impacto robusta procura determinar se um projeto, programa ou politica
publica teve um efeito causal no grupo-alvo, excluindo os efeitos de outras a¢des publicas. Para
essa dissertacdo, o método Propensity Score Matching (PSM) foi utilizado para avaliar o impacto
da renda do PDHC nos beneficiarios.

Depois de realizar uma comparagdo entre as unidades de cada grupo (neste caso, 0S
beneficiarios do PDHC e o grupo controle), o PSM permite estimar os efeitos causais de um
tratamento usando uma cole¢do de covaridveis. As covaridveis usadas para a comparacdo foram:
(i) o estado brasileiro no qual a unidade agricola esta localizada, (ii) o nimero de integrantes da
familia que atuam nas atividades agropecudrias. Ap6s o pareamento das familias conforme
estabelecido acima, o impacto do PDHC foi avaliado para cada uma das 4 variaveis/indices a
seguir: (1) Agro Vendas, (2) Agro Consumo, (3) agro total, (4) renda percapita.

Como resultado, uma avaliagdo de impacto bem definida determina se 0 aumento da
produtividade agricola pode ser atribuido diretamente ao projeto implementado (ou seja, o projeto
como efeito causal). Para essa dissertacdo utilizou-se 0 método de pareamento com o software
RStudio, Santos et al. (2016), destacam a importancia das estatisticas para uma variedade de

campos, incluindo financgas, producdo, marketing e recursos humanos.

8.2.1 Capacitacdo de agentes de afericdo - Linha de base 2022

Foi realizada no més de dezembro de 2021, a capacitagdo dos agentes de campo para a
realizacdo das entrevistas em 2022. A capacitacdo foi online devido ao agravamento da pandemia
de COVID 19, via plataforma do Google Meet, com duragdo de 6 horas, visando a formagéo de
dos agentes, para o uso correto do aplicativo, destacando minimizar os possiveis erros ao aplicar
0 questionario de avaliacdo de impacto do PDHC Il e como abordar os agricultores. O Projeto
Monitora contratou a MDA- Pesquisa de Opinido Publica e Consultoria Estatistica LTDA para
prestar servigo e realizar as demandas conforme as regides, estados e municipios.

Com o objetivo de testar a validade da amostra e a semelhanca entre as familias escolhidas,

0 Projeto Monitora realizou um teste de diferenca e analise multivariada entre dois grupos de
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familias: (i) Grupo de Beneficidrios: sdo aquelas familias incluidas no PDHC, ou seja,
contempladas com a politica publica e (ii) Grupo Controle: sdo as familias ndo incluidas no PDHC
e, portanto, que nao receberdo o apoio da politica publica. Para alcancar os objetivos que foram
desenhados pelo Monitora, foi necessaria a coleta de dois lotes:

Lote 1- Repetir a coleta realizada em 2018 que contemplou 1948 produtores rurais
abrangendo 353 municipios da regido semidrida, conforme a tabela 1.

1 - Beneficiarios do programa (tratamento) - 894 entrevistas

2 - N&o beneficiarios (controle) - 1061 entrevistas

Tabela 1- Quantidade de entrevistados

Estado Quantidade de entrevistados
AL 89
BA 216
CE 510
MA 112
MG 132
PB 170
PE 356
Pl 112
RN 164
SE 87

TOTAL GERAL 1948

Fonte: Projeto Monitora- Linha de Base, 2018.

Lote 2- Seré coletada informacdes de 3000 produtores rurais no total, que ndo foram
entrevistados anteriormente, abrangendo a area de 104 municipios, tabela 2.
1- 45% da entrevista com os beneficiarios (tratamento) e

2- 55% com ndo beneficiarios (controle).

Tabela 2- Numero de municipios sorteados por estado.

Estado Quantidade de municipios
AL 8
BA 10
CE 12
ES 2
MA 7
MG 15
PB 11
PE 17
PI 8
RN 7
SE 7

TOTAL

GERAL 104

Fonte: Projeto Monitora.
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Cabe destacar que desse grupo serdo extraidos dados especificos da familia quilombola
para atender os objetivos desta pesquisa.

8.2.2 Coleta de dados

Por meio de visitas na propriedade dos agricultores, a aplicacdo do questionario da Linha
de base é composta por 182 questdes (ANEXO 1). As informacgdes foram inseridas de forma
eletronica, por meio da utilizacdo de um software, que foi desenvolvido pela empresa WEBSIS
Tecnologia exclusivamente para este trabalho, o que possibilitou que os entrevistadores

utilizassem tablets, dinamizando a coleta de dados.

8.2.3 Estudo de caso

Por meio de visitas, as propriedades dos agricultores, utilizou-se uso de questdes
semiestruturais, para realizar o estudo de caso. A finalidade da pesquisa de estudo de caso €
avancar nossa compreensao dos fenémenos pessoais, politicos, organizacionais, grupais, sociais e
relacionados. (YIN, 2005). Considere se os estudos de caso podem nos ajudar a entender melhor
os fenébmenos fenomenoldgicos psicologicos individuais, levando em consideracdo suas
caracteristicas distintivas. Segundo o mesmo autor, a melhor estratégia de administrar um estudo
de caso é usar um planejamento analitico geralmente baseada em recomendacdes gerais ou em
uma abordagem caso-especifica.

Foram realizadas entrevistas com duas agricultoras familiares quilombolas e o técnico
responsavel da regido, ambas receberam o fomento. Essas etapas sdo realizadas nas seguintes
fases: identificacdo do problema, desenho da pesquisa, coleta de dados, analise das entrevistas e
exposicao dos resultados. Segundo Vergara (1998), a pesquisa exploratdria é realizada em areas
de estudo onde pouco conhecimento foi acumulado ou organizado. A pesquisa descrita esta mais
preocupada em apresentar as caracteristicas de uma determinada populacdo ou fendmeno do que
em fornecer uma explicacdo do fenbmeno em si (GIL, 2002).

Um beneficio da anélise de estudo de caso é sua aplicabilidade ao mundo real, situa¢des
contemporaneas envolvendo pessoas, Dooley, (2002) afirma ainda que:

“Investigadores de varias disciplinas usam o0 método de investigacdo do estudo de caso
para desenvolver teoria, para produzir nova teoria, para contestar ou desafiar teoria, para
explicar uma situacdo, para estabelecer uma base de aplicacdo de soluces para situagdes,

para explorar, ou para descrever um objeto ou fenémeno” (p. 343-344)
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De acordo com Stake (1999), o objetivo dos estudos de caso é tornar o caso compreensivel
por sua particularizagdo. Mas h4 circunstancias em que é possivel extrapolar da analise de um caso
para outro. O autor faz uma distingéo entre "pequenas generalizagdes” e "grandes generalizacdes".

Para contribuir no desenho da pesquisa, Yin (2001) sugere uma proposta tedrica, que
esboca uma abordagem que seja mais refinada do que se pretende em uma abordagem puramente
analitica, ao orientar o estudo de caso com antecedéncia para conduzir as fases de coleta e anélise
de dados a fim de fornecer uma teoria para o fenbmeno que esta sendo estudado, ndo em
fundamentos amplos e tedricos, mas simplesmente em um desenho de estudo suficiente (AGUIAR,
2019).
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9 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Tendo em vista 0s questionarios empregados, o estruturado, denominado diagndstico,
realizado primeiramente com os produtores familiares através da ANATER intitulado como TO e
T2, 0 questionario da linha de base, aplicado na amostra selecionada pelo Monitora UnB/Sead e
por fim o semiestruturado, com as duas familias e o técnico da empresa Sertdo Verde do Projeto
Dom Hélder Camara. Tornou-se possivel investigar o PDHC a partir da teoria apresentada nos
capitulos introdutérios deste estudo apresentado no capitulo 4. Ressalte-se, em particular, que a

metodologia proposta permitiu responder aos objetivos propostos.

10 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS EXTRAIDOS DO SGA-ANATER
10.1 Quilombolas no ambito do PDHC

Atualmente o PDHC esté na fase Il iniciada em 2014, a partir de um acordo de empréstimo
firmado entre o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola — FIDA, e o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, MIP, (2019).

O mapa (Figura 8), com a proposta de identificar os povos de comunidades quilombolas,
identifica os municipios que esses agricultores sdo atendidos pelo PDHC Il. Mesmo ap6s a
escraviddo, os negros ainda lutam por condic¢des que Ihes permitam remanescer, pois muitos deles
testemunharam a marginalizacdo e a pobreza. Embora os direitos tenham sido estabelecidos, sua
efetivacdo apresenta o maior desafio. Inumeras comunidades quilombolas no Brasil sdo
marginalizadas, excluidas e tém acesso negado as politicas publicas. Essa invisibilidade
permanente permeia esses grupos sociais (SILVA et al., 2016).



50

Figura 8 - Municipios onde os quilombolas sdo atendidos pelo PDHC II.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2021.
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Conforme aponta VIEIRA, et al. (2013), muitas comunidades quilombolas estdo sendo
legalizadas e certificadas pela Fundacdo Palmares; além disso, s&o reconhecidos os dominios dos
remanescentes quilombolas, cujos titulos foram concedidos como conclusdo de inumeras
mobilizagdes histdricas no Brasil. De acordo com o Decreto Federal 4.887, o INCRA € responsavel
pela identificacdo, titulacdo das terras e regularizagdo.

No entanto, certificar as comunidades remanescentes € insuficiente porque muitos
quilombolas lutam pela cidadania e inmeras comunidades encaram dificuldades com a escassez
de agua, infraestrutura, saneamento falta de educacéo voltada para a valorizacdo cultural, além da
falta de alimentos, como mostra o estudo de (FERNANDES, 2014). Nesse sentido, a agricultura
familiar € uma acdo que sempre ajudou as comunidades remanescentes de quilombolas no

Semiarido, preservando tradi¢Bes culturais que foram passadas de geracdo em geracdo. Como
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representacdo da vida que surge da terra e desempenha um papel significativo na vida diéria das
pessoas desde o nascimento, a agricultura carrega uma grande responsabilidade social e
econémica, (SILVA et al., 2016).

Portanto, para atender os objetivos do projeto, a principal linha de atuacdo do PDHC ¢é a
disponibilizagdo de servigos de assisténcia técnica por meio da Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - ANATER, que contratou 27 empresas de assisténcia técnica, sendo 11
publicas e 16 privadas. No total, sdo 46 contratos para atender cerca de 50 mil familias, distribuidas
em aproximadamente 900 municipios da regido semiarida nordestina.

Outra colecdo de pesquisas sobre extensdo rural no Brasil concentra-se em analises
institucionais, com vistas nas relagdes historicas entre o Estado e suas institui¢cbes. O impacto das
politicas de extensdo agricola (ATER) sobre os agricultores € frequentemente apontado como fator
de sucesso, bem como o alcance e relevancia de seus objetivos para o publico em geral (SILVA
CAPORAL, 2016; FAURE et al.,2017; BERGAMASCO et al., 2020).

E importante lembrar que a década que antecedeu a criagdo do Pnater, 1990, foi marcada
pela expansao do neoliberalismo na nacdo e um de seus principais efeitos foi a privatizacdo ou
extincdo de algumas empresas publicas. Entre elas, desapareceu a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), apesar de sua importancia para 0s processos
de melhoramento agricola nas décadas de 1960 e 1970, vem sendo cada vez mais interrogada pelo
governo federal desde a década de 1980. Como resultado, em uma situacdo em que o estado
minimo estava se aproximando rapidamente, ele foi inevitavelmente suprimido em 1990.
(PEIXOTO, 2008; BERGAMASCO; THOMSON; BORSATTO, 2017).

Dessa perspectiva, a primeira atividade prevista nos planos de trabalho do ATER ¢ a
realizacdo de identificacdo das familias que vao ser atendidas pelo programa, isso permitiu a
necessidade da participacdo dos agricultores familiares nos processos de planejamento local e faz
parte da cultura dos sindicatos e de outras organizac¢Ges sociais enfrentar os limites ambientais e
produtivos da agricultura familiar (SILVA, 2014). Portanto esses dados objetivam apresentar ao

PDHC a quantidade de familias quilombolas presentes no projeto (Tabela 3).
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Tabela 3- Total de familias por municipios atendidas pelo PDHC.

UF MUNICIPIOS N°DE UFPAS MUNICIPIO N° FAMILIAS

-PDHC PDHC QUILOMBOLA QUILOMBOLAS
AL 42 3.253 15 360
BA 40 2.154 6 154
CE 115 9.356 6 101
ES 28 1.576 3 104
MA 70 2.909 12 221
MG 138 6.155 23 487
PB 70 5.301 5 60
PE 108 9.360 28 686
Pl 102 5.317 12 685
RN 85 4.832 2 71
SE 37 3.829 9 395
TOTAL 835 54.042 121 3.324

Fonte: Dados extraidos do SGA, 25-Nov- 2021.

Conforme o gréfico 1, os estados de Pernambuco e Piaui, apresentam o maior nimero de
familias quilombolas atendidos pelo PDHC, seguida por Sergipe, Minas Gerais e Alagoas. Essas
familias beneficiarias, sdo atendidas pelo programa, que abrangem os itens do plano de trabalho
das empresas junto a ANATER, além de estimar alguns dos indicadores do Marco Ldgico do
PDHC, que estéo relacionados sobretudo, com a inclusédo a mercados e a participagdo por parte
dos beneficiarios do PDHC nas agdes de ATER. As comunidades quilombolas estdo localizadas
no Semiarido norte, dentro do bioma Caatinga, que se caracteriza por um regime sazonal irregular
de chuvas, ou seja, estende-se e termina em periodos imprevisiveis que variam de um ano para o

outro (SOARES, 2011). Devido a esses aspectos climaticas, a oferta hidrica é severamente limitada
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e altamente incerta no tempo e no espago, e a maioria dos rios acaba sendo de carater temporario
(SOARES, 2011).

Gréfico 1- Familias quilombolas atendidas pelo PDHC
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Fonte: Dados extraidos do SGA, 25- Nov- 2021.

De acordo com Drumond et al. (2000), na regido Nordeste, problemas com a
sustentabilidade estrutural dos sistemas de producéo, aliados ao clima, podem levar a degradacao
do solo e da agua, reducdo da variedade de espécies ou até mesmo o inicio de um processo de
desertificagéo.

Portanto, através do PDHC, essas familias possuem acesso a extensdo rural e a assisténcia
técnica, fator importante no desenvolvimento com planos e politicas que visam atender as
necessidades dos agricultores (NETO e LIMA, 2016).

10.2 Empresas atendidas no &mbito do PDHC

O projeto Dom Helder Camara contou com o servico de ATER, contratado por meio da
Anater, visando dar o suporte para os as familias beneficiarias do programa, considerando a
necessidade de uma atuagdo mais intensa no apoio ao associativismo e cooperativismo, em
particular para reforcar as capacidades de acessar as diversas possibilidades de comercializacao.
Este servigo de Assisténcia Técnica e Extensdo (ATER) para agricultura familiar é baseado na
presenca de técnicos no campo e dotado de metodologias participativas de planejamento,
monitoramento e avaliacdo que permitem a avaliacdo e analise regular de eventos visando
melhorar a conducdo das atividades de extensdo (SILVA, 2009). De acordo com Silva (2014), o
servico prestado pela ATER por meio de parceiros, estd evoluindo por meio da licitacdo (a

modalidade "Chamada Publica™) e da celebracdo de contratos de gestdo por prazo determinado,
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seja com instituicGes governamentais (governos estaduais e municipais), organiza¢es sem fins
lucrativos, sindicatos ou negécios.

Com isso, as empresas contratadas para atenderem o publico do PDHC séo: Agreste
Projetos e Planejamentos Agropecuérios, Associacdo Cultural e Ambientalista dos Indios
Tupinamba de Olivenca (ACAITO), Associacdo de Orientagdo as Cooperativas do Nordeste
(ASSOCENE), Associacdo para o Desenvolvimento das Comunidades (ADECOM), Barra
Consultoria, Centro de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (CACTUS), Centro
de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicbes Ndo Governamentais Alternativas
(CAATINGA), Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabid, Centro de Estudos do Trabalho
e de Assessoria ao Trabalhador (CETRA), Cooperativa de Trabalho Agricola Assisténcia Técnica
e Servicos, Cooperativa dos Agricultores Familiares da Fazenda Santa Maria (COOPERSAM),
Diamantina Projetos, G.R. Assessoria e Planejamento de Projetos Agropecudrios, Instituto de
Desenvolvimento Humano, Social e Ambiental (DESENVOLVER), Instituto Flor do Piqui,
Nucleo de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura Familiar no Semiarido Nordestino
(SERTAO VERDE), e Planejar Consultoria.

Na tabela 4, seguem as empresas que atuam diretamente com as familias quilombolas,

prestando os servicos de a assisténcia técnica e extensédo rural (ATER).



Tabela 4- Lista de Empresas que atendem as familias quilombolas no ambito do PDHC.

EMPRESAS AL BA CE ES MA MG PB PE PI RN SE Total Geral

ADECOM 49 49

AGERP 166 166

ASSOCENA 134 19 231 384

BARRA 150 150
CAATINGA 2 2

CACTUS 45 682 727
CETRA 13 13
COOATES 39 39
COOPERSAM 69 69
DESENVOLVER 45 45

DIAMANTINA 105 16 186 307

EMATER-AL 226 226
EMATER-CE 3 3
EMATER-MG 43 43
EMATER-PB 2 2
EMATER-PI 3 3
EMATER-RN 7 7

EMDAGRO 209 209
FLOR DO PIQUI 40 40
GR 55 55

INCAPER 104 104

IPA 276 276

PLANEJAR 164 164
SABIA 56 56

SERTAO VERDE 64 64

TUPINAMBA 121 121

Total Geral 360 154 101 104 221 487 60 686 685 71 395 3324

Fonte: Dados extraidos do SGA-(ANATER), 25-Nov-2021.

10.3 Beneficiarios que recebem fomento

Para uma parcela expressiva das familias quilombolas atendidos, a ATER chega junto com
0 apoio do Programa Fomento Produtivo®. E importante enfatizar que o Programa de Fomento foi
inicialmente destinado aos agricultores familiares; entretanto, em decorréncia do seu desempenho
entre 0s anos de 2011 e 2014, para beneficiar familias pertencentes a etnias e comunidades

tradicionais, como indigenas, quilombolas e pescadores artesanais, foram elaboradas metas

5 O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais foi langado em 2011, colaborando com uma estratégia de
inclusdo produtiva de agricultoras/es familiares, assentados/as da reforma agraria e povos e comunidades tradicionais
pobreza.

em

situagdo
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/programa_fomento/Cartilha Programa%20de%

de

extrema

20Fomento.pdf
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especificas e editaveis para a contratacdo de servi¢cos de ATER. Portanto, conclui-se que a
consolidacdo de movimentos sociais representativos de populagdes e comunidades tradicionais e
que conduzam o discurso publico para a protecdo dos direitos territoriais e especificos dessas
populacdes resultard em um processo de reconhecimento governamental (CARNEIRO et al.,
2016).

Na tabela 5, segue a relacdo das familias quilombolas que recebem e que ndo recebem
fomento, o principal objetivo do Programa Fomento de acordo com Carrilho (2018), é
proporcionar condicdes efetivas para que as familias desenvolvam uma estrutura produtiva, além
de promover a geracdo de renda e a seguranca alimentar. Diante disso ressalta-se que o nimero de
familias que ndo possuem acesso ao fomento é maior. O ideal seria um conglomerado de politicas
publicas combinadas, para potencializar ainda mais a agricultura familiar como geradora de

receitas na economia territorial (MELO, 2021).

Tabela 5- Familias quilombolas beneficiarias do PDHC que possuem acesso ao Fomento.

UF NAO SIM Total Geral

AL 113 247 360

BA 154 - 154

CE 96 5 101

ES 64 40 104

MA 106 115 221

MG 190 297 487

PB 58 2 60

PE 446 240 686

Pl 497 188 685

RN 15 56 71

SE 242 153 395

Total Geral 1.981 1.343 3.324

Fonte: Dados extraidos do SGA- Sistema de gestéo de Ater (ANATER), 25-Nov-2021.
Nota: “ - Auséncia de informagdes

Fleck e Kuhn (2019), registram que para o fomento de atividades rurais, grandes parcelas
dos agricultores familiares pobres tém identificadas aspiracdes que melhorem suas condicGes
como o aumento da renda, a melhoria de sua habitacdo e a permanéncia no meio rural. Junto com
sua resisténcia, esses quilombolas continuaram construindo estratégias de producdo agricola
mesmo sem acesso a qualquer politica que incentivasse tal atividade ou assisténcia técnica
(LOPES, MEDEIRQOS, TECCHIO, 2021).
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10.4 Analise dos registros administrativos dos quilombolas atendidos pelo PDHC

Conforme indicado anteriormente, o total de familias quilombolas atendidos pelo PDHC
sdo 3.324 familias, as quais fizeram parte de um diagndstico inicial (T0), coordenado pela Anater,
que teve como propdsito levantar informag6es sobre as condi¢Bes socioecondmica das familias,
com a finalidade de nortear a elaboracdo e a execucdo de um plano de acdo das atividades de
assisténcia técnica. Entre as informagdes levantadas, uma delas foi a renda que a familia havia
obtido nos 12 meses que antecederam a coleta de dados.

Neste aspecto 3.284 familias responderam a questdo sobre renda® (Tabela 6), ou seja, do
total de familias quilombolas atendidos pelo PDHC, apenas o estado do Espirito Santo nédo
respondeu tal questdo. Convém esclarecer que, inicialmente, havia a previsdo de realizar trés
diagnosticos (TO, T1 e T2) mas por restricbes orcamentarias, foram reduzidos a dois (TO e T2) e
esses registros foram realizados por técnicos das empresas de ATER e podem estar sujeitos a erros

de interpretacdo dos mesmo em campo.

Tabela 6-Renda média das familias de agricultores quilombolas — PDHC

TO T2 Taxa de crescimento (%0)
UF (R$) (R$)
AL 1.098,33 2.876,58 162
BA 1.749,11 2.520,13 44
CE 1.381,89 1.481,67 7
ES 7.353,53 - -100
MA 1.020,50 2.145,00 110
MG 1.789,18 5.298,95 196
PB 416,67 3.855,00 825
PE 1.255,47 3.188,47 154
Pl 896,73 2.106,81 135
RN 3.006,39 5.512,68 83
SE 3.325,83 3.414,67 3
TOTAL GERAL 1840,64 3284,23 78%

Fonte: Dados extraidos do SGA- (ANATER), 29-Jun-2022
Nota: “-”” auséncia de informacéo

Na comparacdo da renda, destaca-se que é uma renda média nominal, ou seja, comparar a
renda média de TO que foi aplicado em 2018 com o T2 aplicado em 2022. Nos resultados, nao foi
considerada a inflagéo, por isso € um valor nominal; essa experiéncia, quando aplicada a situacao
atual, forca uma ruptura com a tradicao entre a adogdo de um modelo de intervencao na agricultura
familiar baseado na légica de mercado e centrado na melhoria da capacidade produtiva e das
condicdes de vida dos agricultores (CARNEIRO, 1997).

6 DIAGNOSTICO - Indicadores de Sustentabilidade; Eixo econdmico: Valor bruto da producio (ultimos 12 meses).
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Em relacéo a renda média das familias em comparativo com 2018 a 2022, destaca-se 0 caso
das familias do estado do Rio Grande do Norte e de Minas gerais, que apresenta uma renda superior
a cinco mil reais e uma taxa de crescimento elevado, o que contribui com o estudo de Boserup,
(1987); Stone, (2001); que alegam que a quantidade de trabalho produzido é uma das principais
variaveis que as teorias de intensificagdo agricola podem usar para explicar a produtividade.
Segundo Buainain (2006), o acesso aos mercados é o fator da principal razdo para o sucesso de
uma empresa familiar rural e que seus esforcos, sejam eles tradicionais ou novos, sdo melhor
recompensados. Destaque os produtores que sao feirantes como forma de introduzir uma parcela
considerdvel de agricultores familiares nos mercados, percebe-se que a maioria deles enfrenta
grandes desafios na captacdo de recursos, na realizacdo de investimentos sustentaveis e no avango
de projetos inovadores. Modelos baseados na relagdo entre populacdo e tecnologia podem ser
usados para explicar o progresso histérico e a evolucdo da agricultura, esclarecendo a
intensificacdo da agricultura por meio do trabalho produtivo e do uso da terra. (MAZOYER e
ROUDART, 2010).

Em relacdo ao T2, destaca-se o estado da Paraiba, com o valor da renda superior e com a
taxa de crescimento mais elevado em comparacéo a outros estados, 0 que se converge com o estudo
de (COSTA et al., 2008), que alega que o papel de qualquer politica agricola diferenciada deve ser
aumentar as "possibilidades™ (de infraestrutura, assisténcia técnica, crédito etc.) para os produtores
mais desfavorecidos para que alcancem seu "modelo ideal™ de operacéo. Para Luca e Kubo (2015),
modos de vida sustentaveis sdo modos de vida que possibilitam aumentar as capacidades das
pessoas, tornando-as mais resilientes e resistentes a mudangas e desastres. Essa ideia interage com
a nocao de capital cultural (Bebbington, 1999), que se concentra nas qualidades simbolicas que se
relacionam com as visdes de mundo dos agricultores. De modo geral a renda em relagcdo ao T2
teve um aumento significativo em comparacdo ao TO, pois através dos servicos de ATER oferecida
pelo PDHC, autores como Callou, 2019 e como Neto e Lima (2016) o projeto aproveita e se

enquadra no perfil de desenvolvimento local.

10.5 Anadlise da Seguranca Alimentar

Os registros administrativos também captam algumas perguntas sobre seguranca alimentar
(Figura 7). Estas perguntas provavelmente foram extraidas da EBIA — Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar, que contém 8 perguntas para adultos, e também prevé mais algumas
perguntas para domicilios com menores de 18 anos de idade.

De acordo com Monego, et al. (2010), ndo sdo muitos os estudos que tratam de questoes

de qualidade de vida e da satide comunitaria nos quilombolas. Antes da publicacdo da Chamada
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Nutricional Quilombola (2006), ndo havia uma analise nacional do perfil socioeconémico das
familias quilombolas, tampouco de seu estado nutricional. Esses dados permitem aos
pesquisadores concluir que as comunidades pouco estudadas apresentam alto nivel de inseguranca
alimentar. As comunidades quilombolas estdo em condicGes de vida perigosas e tém acesso
limitado a servicos de &gua e esgoto. Essa evidéncia nos permite acreditar que ndo existem
alimentos adequados (PANIGASSI et al., 2008).

Nessa perspectiva, os desafios de producdo e acesso aos alimentos nas comunidades
quilombolas atendidos pelo PDHC, a auséncia de politicas publicas voltadas para a garantia da
seguranga alimentar e nutricional é uma realidade dessas comunidades quilombolas, uma vez que
vivem em condi¢fes desfavoraveis e carecem de recursos financeiros para investir em
produtividade. (DA SILVA e DE MIRA, 2016).

Em relacdo aos dados sobre a seguranca alimentar foram analisadas sé as respostas “True”,
no qual foi avaliado a porcentagem das familias que responderam sim e a variacgao seria a diferenca
entre elas. As informagdes administrativas apontam para uma melhora significativa, uma vez que
0 numero de familias com falta de comida em casa diminuiu sensivelmente, destaque para 0s
estados de Alagoas, Maranhdo e a Paraiba (Tabela 7). O que difere do estudo de Silva, et al. (2008)
que aponta que inimeros fatores, como falta de terra, auséncia de renda financeira, aumento de
doencas, fatores ambientais, marginalizacdo e analfabetismo, tém sido identificados como
caracteristicas das comunidades quilombolas com inseguranca alimentar. A auséncia de
infraestrutura é outro fator que contribui para a inseguranca alimentar. Algumas comunidades
carecem de energia elétrica, o que dificulta a facilitacdo da producdo de alimentos e a manutencéo
de altos padrdes nutricionais.

Tabela 7- Porcentagem de respostas/pergunta, em TO e T2 se comeu menos do que deveria porque nao havia
dinheiro para comprar comida.

Comer menos do que deveria, porque ndo havia dinheiro suficiente para comprar comida, nos Gltimos 12

meses?
UF TO (%) T2 VARIACAO (%)
AL 57 - -
BA 50 8 -42
CE 51 2 -49
MA 65 - -
MG 28 10 -18
PB 33 - -
PE 16 5 -12
PI 17 28 11
RN 16 5 -11
SE 9 30 21
TOTAL 26 19 -7

Fonte: Dados extraidos do SGA, 2022.
Nota: “-”” auséncia de informacéo.
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Na tabela 8 destaque positivos para os estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Rio Grande do
Norte e Maranhao em comparagdo com o TO, pois de acordo com DA SILVA e DE MIRA, (2016),
a modernizacdo da agricultura familiar estabeleceu sua importancia na oferta de seguranca
alimentar e nutricional, bem como iniciativas de satde publica e instituicdes de politicas publicas,
ao mesmo tempo em que aumenta a produtividade agricola e atende as demandas globais por

acesso a alimentos e melhor nutri¢cdo, promovendo a sustentabilidade ambiental.

Tabela 8- Porcentagem de respostas/pergunta, em TO e T2 se alguma vez sentiu fome porque ndo pdde comprar
comida.

Alguma vez sentiu fome, mas ndo comeu, porque a sua familia ndo pdde comprar comida suficiente?

UF TO (%) T2 VARIACAO (%)
AL 52 - -
BA 42 - -
CE 51 - -
MA 91 - -
MG 20 14 -6
PB 28 0 -
PE 16 1 -15
PI 16 34 18
RN 13 - -
SE 8 30 21
TOTAL 24 22 -2

Fonte: Dados extraidos do SGA, 2022.
Nota: “-” auséncia de informacéo.

Posteriormente, a Tabela 9, somente o estado de Alagoas apontou dados positivos para essa
pergunta, que se torna um comparativo com o estudo realizado por Mathis (2020), que aponta que
na regido do Paré a renda nas areas rurais apontam que é 72% da média nacional para essas areas.
A situacdo financeira das familias classificadas como grupos tradicionais € ainda pior; atualmente
é de R$ 114,69, ou cerca de 55% da renda média familiar..

N&do podemos deixar de enfatizar a recente situacdo epidemiol6gica resultante do surto
pandémico ligado a COVID-19, que comecou no final de 2019 e atingiu 0 pico em todos 0s
continentes no primeiro semestre de 2020, tem causado crises em todas as facetas da existéncia
humana (CLAUDINO, 2020). A progressdo da doenca e a gravidade das medidas restritivas
permitem prever a proxima grande crise desde a Grande Depressdo da década de 1930 (RIBEIRO
et al., 2020).

Mesmo com os avancos significativos na mobilizac&o social para a seguranga alimentar e
nutricional, bem como na formulagéo e implementacéo de politicas publicas intersetoriais, alguns

autores destacam a importancia da seguranca alimentar, a reducdo da pobreza e ampliacdo do
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acesso aos alimentos, a nacdo ainda enfrenta constrangimentos e desafios decorrentes de uma
historia de desigualdade social, racial e politica que restringe a representacdo democratica
(GUBERT, SANTOS, 2010). Juntamente com as caracteristicas pessoais, fatores relacionados ao
local de residéncia podem ter diversos efeitos sobre a salde e a seguranca alimentar de uma
determinada populagdo (BAIRROS, 2013).

Apesar dos impactos serem claros, sabe-se que o0s piores efeitos, inclusive o aumento da
pobreza, atingem 0s grupos que ja apresentavam maior vulnerabilidade socioeconémica.
(CLAUDINO, 2020).

Tabela 9- Porcentagem de respostas/pergunta, em TO e T2 se a comida da casa terminou e ndo havia dinheiro para
comprar.

A comida da sua casa terminou e ndo havia dinheiro para comprar mais?

UF TO (%) T2 VARIACAO (%)
AL 75 - -
BA 60 42 -18
CE 64 5 -59
MA 65 2 -63
MG 38 27 -11
PB 43 30 -13
PE 19 68 49
PI 24 49 25
RN 38 13 -25
SE 48 69 21
TOTAL 37 44 7

Fonte: Dados extraidos do SGA, 2022.
Nota: “-” auséncia de informacao.

A alimentacdo simboliza para unidades tradicionais a unido entre 0 homem e a natureza,
completada com tracos culturais distintos e exclusivos de cada grupo humano, para entender
melhor a questdo da nutricdo, € importante destacar os habitos alimentares locais que se
desenvolveram desde a infancia e estdo ligados a uma série de fatores: valores culturais que se
estendem a ordem econémica (SANTOS, 2008).

Apesar da maioria das familias exercerem atividades agricolas, o estado do Maranhdo,
Alagoas e Ceara destacou-se positivamente em comparativo com os anos de 2018 a 2022
conforme mostra a tabela 10. Nos estados da BA, MG, PE, e PB se destacam por uma melhora
significativa no numero de familias que comeu menos do que deveria em comparagdo com o TO.

Neste cenario, 0o PDHC levou uma melhora significativa para os agricultores quilombolas
em relacdo a situacédo de seguranca nutricional e alimentar, ampliando e diversificando a producao
de alimentos, bem como alterando a forma como as familias produzem seus proprios alimentos

por meio da proliferagdo de atividades ndo agricolas e mudancas estruturais.
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No estudo de Neto e Lima (2016) a extensao rural e a assisténcia técnica desempenharam
um papel de destaque no cenario rural. Segundo os autores a ATER representa a voz do setor rural
para a sociedade e transmitindo o conhecimento de seus desafios, bem como de suas
potencialidades. Este € um fator importante no desenvolvimento de planos e politicas que visam

atender as necessidades dos agricultores.

Tabela 10- Porcentagem de respostas/pergunta, em TO e T2 se comeu menos do que deveria, porque ndo havia
dinheiro para comprar comida.

Comeu menos do que deveria, porque ndo havia dinheiro suficiente para comprar comida?

UF TO (%) T2 VARIACAO (%)
AL 61 - -
BA 55 8 -47
CE 51 - -
MA 64 - -
MG 30 14 -16
PB 33 3 -30
PE 20 5 -15
Pl 17 33 16
RN 19 10 -9
SE 10 30 20
TOTAL 28 23 -5

Fonte: Dados extraidos do SGA, 2022.
Nota: “-” auséncia de informacéo.

Com relacdo as respostas da tabela 11, em que as familias responderam sobre “alguma
pessoa na sua casa teve que comer menos ou deixou de fazer alguma refeicédo por falta de dinheiro”,
destaca o estado de Alagoas, Ceard e Maranhdo, que apresentaram dados positivos em relacdo ao
TO. Esses dados mostram como a Ater pode contribuir para determinados setores da sociedade,
ndo é apenas 0 aumento da producdo, mas a garantia da seguranca alimentar, a geracao de renda,
a agregacdo de valor e a estabilidade do modelo de desenvolvimento rural possibilitam a
estabilizacdo do ser humano no campo e o fortalecimento da economia local, uma vez que o
programa em analise pode aumentar o poder aquisitivo do produtor.

De acordo com Darolt (2013), o objetivo de garantir a estabilidade do mercado e incentivar
0s pequenos produtores a aumentar sua producdo através de politicas voltadas para garantir a
seguranca nutricional e alimentar, por meio dos programas governamentais, os alimentos de base
ecoldgica sdo adquiridos diretamente de agricultores familiares ou associagdes e cooperativas de
produtores e, em seguida, sdo distribuidos ao publico em geral por meio de entidades assistenciais
governamentais e escolas publicas.

Com isso, todas as pessoas possuem o direito a alimentacdo (DA SILVA e DE MIRA,
2016), como fica claro na Declaracdo de 1948 da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos,

que inclui o direito a alimentagéo entre outros direitos, no artigo XXV:
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“Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s
servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu
controle”.

Tabela 11- Porcentagem de respostas/pergunta, em TO e T2 se alguém na casa tece que comer menos ou deixou de
fazer alguma refeicdo por falta de dinheiro.

Vocé ou alguma pessoa na sua casa teve que comer menos ou deixou de fazer alguma refeicéo por falta de
dinheiro para comida?

UF TO (%) T2 VARIACAO (%)
AL 63 - -
BA 52 8 -44
CE 56 - -
MA 95 - -
MG 27 15 -12
PB 33 3 -30
PE 19 4 -15
PI 19 37 18
RN 17 5 -12
SE 12 30 18
TOTAL 29 25 -4

Fonte: Dados extraidos do SGA, 2022.
Nota: “-” auséncia de informagéo.

11 ANALISE DO QUESTIONARIO ONLINE- MONITORA ONLINE

Entre as datas de 23 de novembro de 2020 e 5 de janeiro de 2021, a Universidade de
Brasilia (UnB) realizou um estudo remoto conhecido como “Monitora Online” com o objetivo de
fornecer informacdes significativas sobre o Marco Logico do PDHC. Nenhuma entrevista foi
realizada no estado do Espirito Santo, pois um baixo nimero de amostras foi sorteado neste estado.
Portanto, baseado nessa justificativa, ndo houve coletas no Espirito Santo.

Com relacdo ao questiondrio apresentado, Anexo 2, apenas trés perguntas foram essenciais
para complementar os resultados dessa analise.

De acordo com a tabela 12, destaca-se que 87,8% dos agricultores familiares quilombolas
receberam o auxilio emergencial na pandemia de COVID -19, nota-se que quase todos oS
agricultores beneficiarios do programa receberam esse auxilio; destaca-se o estado da Paraiba.
Dentre as medidas adotadas para o combate a pandemia do coronavirus (COVID-19), visou a
criacdo do Servico Auxiliar de Emergéncia, instituido pela Lei n® 13.982 de 2020, visando reduzir
os efeitos sociais decorrentes das medidas restritivas e do distanciamento social. Como resultado,
a assisténcia criada preenche uma lacuna de protecdo social para os chamados trabalhadores da
informacao, uma vez cumpridos os requisitos legais (CARDOSO, 2020).

Esse auxilio possibilitou garantir a renda basica aos mais pobres, incluindo os agricultores

quilombolas assistidos pelo PDHC, segundo Friedman (2019), as mudancas nas esferas politica e



64

académica tornaram o governo uma figura de destaque na protecdo das pessoas dos caprichos da
vida como o desemprego e a pobreza e na gestdo da economia como um todo, ideia que deu origem

ao New Deal.

Tabela 12 — Agricultores quilombolas que recebeu auxilio emergencial.

UF Nao Sim Sem declaracgéo

AL 11,4% 84,8% 3,80%

ES - - 100,00%

MA 5,6% 94,4% -

MG 17,4% 82,6% -

PB - 100,0% -

PE 4,3% 93,5% 2,20%

PI 2,1% 85,1% 12,80%

SE 7,1% 88,6% 4,30%
Total 6,1% 87,8% 6,00%

Fonte: Monitora online, 2020/2021.
Nota: “-” auséncia de informagao.

O estudo de Ferreira (2022), aponta que nestas comunidades, a maior parte da atividade
econdmica € agricola e dependente da venda do excesso de producao no mercado local, as medidas
necessarias de resposta ao Covid-19, que se centram no encerramento do mercado e das feiras
livres, juntamente com a auséncia de assisténcia e politicas publicas que efetivamente devolvem
autoridade ao povo, resultaram em uma grave crise econdmica e social nessas comunidades, o que
difere dos resultados apontado pelo Monitora Online.

Com o advento da COVID-19, apesar da quarentena impossibilitar as comunidades de
escoarem e comercializar a sua produgéo, o impacto na renda e na producéo nao foi sentido como
uma dificuldade. Suas produg6es em alguns casos aumentaram, como no estado do Pl com 10, 6%
e PB 18,2%. Conforme mencionado acima, o auxilio emergencial fez com que os agricultores
mantivessem a mesma producdo, como destaca na tabela 13, no entanto, cabe enfatizar que 42%

do publico quilombola respondente mantiveram as mesmas quantidades.

Tabela 13- Covid_ 19 prejudicou a produgéo dos agricultores quilombolas.

UF N&o. A minha N&o. Estou produzindo a Sim. Estou N&o sei Sem declaragéo
producdo aumentou. mesma quantidade que antesda  produzindo responder
Pandemia da Covid 19. menos.

AL 5,1% 53,2% 29,1% 8,9% 3,8%

ES - - - _ 100,0%

MA 5,6% 25,0% 52,8% 16,7% -

MG - 30,4% 26,1% 43,5% -

PB 18,2% 9,1% 27,3% 45,5% -

PE 1,1% 32,6% 43,5% 20,7% 2,2%

Pl 10,6% 31,9% 36,2% 8,5% 12,8%

SE 2,9% 67,1% 18,6% 7,1% 4,3%
Total 5,3% 42,0% 32,2% 14,5% 6,0%

Fonte: Monitora online, 2020/2021
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Nota: “-”” auséncia de informacéo

Na mesma Otica, no periodo de pandemia, foi retratada a questdo sobre o consumo de
alimentos (ANEXO 2), entendem-se que a melhor forma de garantir um meio de sobrevivéncia é
a implementacdo de uma Ater que gera rendimentos e melhorias em suas comunidades como
destaca a Tabela 14. Deste modo, a perspectiva em relagdo a producdo, melhorou
significativamente na vida dos agricultores familiares quilombolas, ndo deixando de destacar o

valor do auxilio que essas familias receberam.

Tabela 14 - Com o Melhorou o consumo de alimentos para os agricultores quilombolas.

Melhorou
Melhorou Melhorou Melhorou um Né&o mudou Nao sei Sem
UF bem muito um pouco  pouquinho nada responder  declaracéo
AL 13,9% 8,9% 51,9% 13,9% 5,1% 2,5% 3,8%
ES - - - - - - 100,0%
MA 27,8% 13,9% 38,9% 5,6% 8,3% 5,6% -
MG 34,8% 13,0% 21, 7% 13,0% 4,3% 13,0% -
PB 9,1% 9,1% 9,1% 9,1% 45,5% 18,2% -
PE 14,1% 23,9% 30,4% 14,1% 10,9% 4,3% 2,2%
Pl 17,0% 14,9% 38,3% 17,0% 2,1% 10,6%
SE 30,0% 18,6% 34,3% 10,0% 1,4% 1,4% 4,3%
Total 20,5% 16,3% 35,3% 13,0% 5,5% 3,9% 5,5%

Fonte: Monitora online, 2020/2021.
Nota: “-” auséncia de informagéo.

Quando esse quadrilatero desviante € identificado, ha competicdo pelo uso de politicas
publicas baseadas em evidéncias, como os programas de transferéncia de renda. Sabendo que a
questdo distributiva € a raiz da pobreza no Brasil, 0s programas de transferéncia de renda assumem
um papel de lideranga no combate a pobreza e trabalham para melhorar as condi¢des de vida das
familias mais pobres, que lutam para obter as necessidades de sobrevivéncia e bem-estar, como
alimentos. Essa deficiéncia de renda é tratada por meio de transferéncias (GOMES, 2022).

Contudo, através desses dados e do periodo que foram coletados, mostram o impacto
positivo em relacdo a producéo e a renda, podendo demonstrar éxito nas formas de mobilizacao,
abordagens e agdes que viabilizassem a participacao dos agricultores nas agdes coletivas previstas
no projeto, diante dos objetivos do PDHC em potencializar a acdo e protagonismo do publico nas

comunidades atendidas.
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12 ANALISE DA LINHA DE BASE NO ANO DE 2022 NO PDHC- PROJETO
MONITORA

12.1 Coleta de dados em 2022 sobre os resultados obtidos pelos agricultores no ano de 2021.

Embora a politica publica no Brasil se preocupe com a qualidade de vida, uma investigacdo
nacional realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate as Mudangas Climaticas
(MDS) em comunidades quilombolas, aponta que a maioria dessas familias vive em extrema
pobreza (MARIA et al., 2013). Em geral, estudos realizados em comunidades quilombolas
mostram alta prevaléncia de problemas basicos de salde relacionados a condi¢des perigosas de
moradia e vida, falta de cuidados basicos de salde e acesso limitado a educacédo e servigos em
salde.

Nesta perspectiva, esta secdo descreve as caracteristicas mais gerais da amostra realizada
pelo Projeto Monitora, analisando as respostas das 691 familias obtidas pela entrevista realizada,
sendo 191 familias de agricultores quilombolas que compdem o “grupo beneficiarios” ¢ 500 com
familias de agricultores quilombolas que formaram o “grupo controle, de acordo com o grafico
abaixo, através do referido software Rstudio, que foi uma ferramenta decisiva para apresentar 0s
resultados em varios momentos das atividades. Apenas foram considerados beneficiarios, aqueles
agricultores que declararam efetivamente terem recebido a assisténcia Técnica do PDHC.

Uma pesquisa realizada pela Fundacdo Cultural Palmares para o Ministério da Cultura
mapeou 3.524 comunidades quilombolas em todo o Brasil. Apenas 1.523 deles receberam
certificacdo (BAIRROS, 2013). Como um grupo especifico originario de uma populacao que foi
exterminada pela escraviddo, as comunidades quilombolas constituem uma populagdo minoritéria

composta por cidadaos vulneraveis (PASSOS, 2021).
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Gréfico 2: Numero de familias entrevistadas.
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Fonte: Dados extraidos da linha de base, 2022.

Assim, o principio da igualdade é normatizado no “caput” do artigo 5° da Constituigao.
Mas, o tratamento igual para todos pode ser muito injusto na pratica, logo, o tratamento igual deve
atender o carater isonémico “consiste em reconhecer a existéncia de uma diferenga real e efetiva
entre duas ou mais situagdes” e na “sele¢ao de um critério diferenciador apto a avaliar as diferencas
e compativel com a razdo de ser da diferenciacdo” (DUARTE, 2007, p.101).

As politicas publicas de igualdade racial tém o seu nascedouro na busca pela igualdade
material, com politicas afirmativas em prol do principio da isonomia, para melhor atender aos
anseios da populagdo a elas destinadas, como as comunidades quilombolas, refletindo “com base
na complementaridade desses modelos, privilegia o olhar para a formulacéo de politicas publicas
como ponto inicial que deflagra todo um processo que produziré resultados concretos na realidade
social” (RODRIGUES, 2010, p.265).

Assim, parte-se do entendimento da necessidade de fomentar politicas publicas de
igualdade racial como forma de acesso a cidadania nas comunidades quilombolas. Elas séo a
instrumentalizacdo ao acesso a direitos civis, politicos e sociais, objetivando a estruturacao de uma
vida diga para tais minorias, segundo o seu modo de vida, resultando em maior acesso a cidadania

nos moldes mais justos aos primados da democracia.
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Para medir o nivel de (in) seguranca alimentar foi utilizada a Escala Brasileira de

Inseguranca Alimentar (EBIA), foram entrevistados de acordo com a amostra do Projeto Monitora.
A EBIA consta com perguntas centrais, essas questdes enfocam os alimentos consumidos em casa
e visam identificar o nivel de seguranca alimentar da familia e o nivel de seguranca nutricional no

ano anterior, com resposta do tipo [sim] ou [ndo] para situagdo no ano anterior BAIRRO, (2013).

Cada resposta afirmativa representa um ponto e a somatério dos pontos avalia a

insuficiéncia alimentar

em diferentes

niveis de

intensidade:

Quadro 2: Avaliacdo da insuficiéncia alimentar em vérios niveis.

Domicilios com menores

Domicilios sem menores de

CLASSIFICACAO PONTOS de 18 anos 18 anos

AS Seguranga Alimentar 0 0
IL Inseguranca leve 1-5 1-3
IM Inseguranga moderada 6-10 4-6
1G Inseguranca grave 11-15 7-8

Fonte: BAIRRO, (2013).

O questionario contemplava a alimentacdo consumida no domicilio nos dltimos 3 meses
como: preocupacdo de que os alimentos acabassem, se a comida tinha acabado, se os moradores
deste domicilio ficaram sem dinheiro, comeram apenas alguns poucos tipos de alimentos que ainda
tinham, deixou de fazer alguma refeicéo, sentiu fome, mas ndo comeu, comeu menos do que achou
que devia, fez apenas uma refeicdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer (Anexol).

Conforme a tabela 15, com foco nas porcentagens apresentadas em relagcdo a Seguranca
Alimentar (AS), enfatizo que ao comparar um grupo ao outro, 0 grupo controle teve maior
porcentagem em relacdo a AS, além disso, por ser a EBIA uma escala psicométrica com
componentes subjetivos, ela pode ser alterada pela inseguranga alimentar em familias realmente
pobres, onde a auséncia de alimentos pode ndo ser reconhecida oficialmente porque se tornou
"comum"”, (SILVA, 2014). Portanto estudo futuros sdo necessarios para responder o porqué o
grupo esta diferente do outro.

Quanto a classificacdo das familias segundo a presencga de Inseguranca Alimentar Leve
(IAL), destaque o “grupo controle”, que apresenta uma porcentagem significativamente mais

elevada em relacéo ao “grupo beneficiario”, como estado do MA com 60% e AL com 42%. De
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acordo com o IBGE, (2014), a inseguranca alimentar leve € caracterizada pela preocupagdo com
0 acesso futuro aos alimentos e qualidade nutricional inadequada. Esse fato reforca o histérico de
vulnerabilidade dessas familias, evidenciado pelo baixo nivel econémico e educacional, pela
participacao significativa em programas sociais de transferéncia de renda e pela vulnerabilidade a
deterioracdo das condi¢des de moradia (SILVA, 2017).

Na IA Moderada, destague com valores significativos altos o “grupo beneficiarios” dos
estados de AL (33%) e P1 (31%), portanto alguns estudos como o de Monego,et al. (2010), relata
da (falta de) qualidade dos alimentos e a preocupacdo com a sua aquisicdo foi um dos fatores
estudados que mostrou maior relevancia, que muitas familias necessitam de mais recursos para
adquirir alimentos e que o crescimento da renda nem sempre coincide com a expansao familiar.

No que se refere a IA GRAVE, o estado da Paraiba e da Bahia, ndo apresentaram nenhuma
porcentagem no grupo beneficiario. MONEGO, et al. (2010), observe que IA dentro das
comunidades quilombolas estudadas tende a diminuir quando as condic¢Ges de vida e 0 acesso a
bens e servigos melhoram.

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacéo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas

alimentares saudaveis, que respeitem a diversidade cultural e que sejam sociais,

econdmica e ambientalmente sustentaveis. (Art. 3° Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006

p.1) [6].

Os dados apontados sobre IA Grave, destaca que o “grupo controle” teve menos
constatagdo da ocorréncia, no seu total, apenas 13%, através do estudo de SEGALL-CORREA,
(2007) € caracterizado por uma escassez quantitativa de alimentos a mesa, o0 que contribui para
que adultos e criancas da familia se sintam famintos. O estudo de Silva et al. (2008), identificaram
uma serie de fatores, incluindo a falta de posse da terra, falta de renda financeira, escalada de
doencas, fatores ambientais, marginalizacédo e analfabetismo, que caracterizaram as comunidades
quilombolas em situagéo de inseguranca alimentar.

O primeiro estudo a demonstrar o nivel de inseguranca alimentar vivenciado por essa
populagdo em nivel nacional foi a Chamada Nutricional Quilombola, realizada em 2006 com
familias com membros menores de cinco anos, (SARDINHA, et al., 2014). Essa realidade persistiu
e foi confirmada pelo levantamento de 2011 da seguranca alimentar e nutricional nas Comunidades

Tituladas Quilombolas, que incluiu 169 comunidades. Constatou-se uma alta prevaléncia de
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inseguranca alimentar (55,6%), juntamente com condi¢Bes de vida perigosas, nos domicilios
amostrados (MDS, 2013).

Entretanto estudos continuam revelando altos indices de inseguranca alimentar entre as
familias beneficiarias (Ferreira, 2014), (PEIXOTO, et al., 2014). Por se tratar de um estudo
transversal em que as varidveis explicativas e o desfecho foram mensurados ao mesmo tempo, é
impossivel descartar a possibilidade de causalidade reversa. Com isso, familias mais vulneraveis
e, consequentemente, em inseguranca alimentar podem ter sido contempladas pelo PDHC e através
desses resultados, necessita de maiores estudos.

Outra questdo, embora a quantidade de alimentos disponibilizados esteja aumentando, ndo
necessariamente houve uma melhora na qualidade nutricional dos alimentos, (COTTA, 2013).
Programas de transferéncia de renda condicional séo cruciais para garantir a seguranca alimentar
como enfatiza a mesma autora. No entanto, devem ser combinadas com outras politicas publicas
de educacgéo nutricional e alimentar, projetos de desenvolvimento de infraestrutura e acdes que
tenham impacto no sistema produtivo (como geracdo de empregos, formalizacdo de empregos,
estabilidade dos precos dos alimentos e apoio a agricultura familiar), entre outras agdes.

Os grupos quilombolas tem indicios de maior pobreza e inseguranca alimentar; o fato de
terem sido atendidos pelo PDHC pode ter ajudado a diminuir esta desigualdade, mas
aparentemente os resultados apontam que mesmo com 0 apoio do programa, a inseguranca

alimentar parece ainda ser uma presenca marcante entre os quilombolas.

Tabela 15- Seguranga Alimentar (SA) e niveis de Inseguranca Alimentar (1A)

CONTROLE BENEFICIARIO
CLASSE_EBIA CLASSE_EBIA
UF SA 1A 1A IA GRAVE SA IA LEVE 1A 1A
LEVE MODERADA MODERADA GRAVE
AL 38% 42% 13% 8% 33% 17% 33% 17%
BA 27% 23% 9% 41% 50% 50% - -
CE 58% 26% 14% 1% 67% - 11% 22%
MA 10% 60% 20% 10% 11% 33% 11% 44%
MG 66% 18% 8% 8% 58% 27% 12% 4%
PB 83% - 13% 4% 80% 20% - -
PE 43% 32% 16% 9% 35% 42% 15% 8%
Pl 24% 17% 31% 28% 16% 18% 31% 35%
SE 36% 31% 22% 10% 35% 30% 25% 10%
Total 44% 25% 18% 13% 31% 24% 22% 22%

Fonte: Dados extraidos da linha de base, 2022
Fota: “-”” auséncia de informacéo
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12.3 Seguranca Alimentar em relacédo a alimentagéo nas ultimas 24 horas.

Outra questdo sobre seguranca alimentar, foi em relacdo quais grupos de alimentos a
familia consumiu nas Gltimas 24 horas, (Anexo 1). Dessa forma, a seguranca alimentar (AS) refere-
se a0 acesso continuo a alimentos ricos em vitaminas e minerais, e ndo simplesmente ao ato de
consumir esses nutrientes. Com isso, a identificacdo das condigdes de vida e a disponibilidade de
alimentos no cotidiano das familias se transformam em ferramentas cruciais para avaliar a (in)
seguranca de seu abastecimento alimentar (Al) (LANDIM et al., 2016).

Em relacdo a tabela 16 e 17, destaco que s6 foram analisadas a resposta assinalada como
(Sim), o que s&o respostas positivas. Em relagdo aos “GRAOS” ¢ “LEGUMINOSAS” destaca-se
ambos 0s grupos, com a porcentagem acima de 95% das familias que consumiram essa variedade
nas ultimas 24 horas. Sobre a “CARNES’ ¢ “OVOS” a porcentagem passou de 60% em ambos 0s
grupos e ‘LACTEOS” e ‘OUTROS VEGETAIS” com a porcentagem superior a 50%. A
capacidade de criar uma base de recursos, que lhes garante autonomia como afirma (PLOEG,
2008), que se traduz no abastecimento adequado de alimentos por meio da producdo doméstica
para autoconsumo. No contexto da discussdo sobre a seguranca nutricional de pessoas e
comunidades tradicionais, é necessario considerar 0 autoconsumo como um método para melhorar
a qualidade alimentar no seio familiar, em oposicdo a exigéncia de que a producdo de alimentos
seja priorizada com base na quantidade, sem levar em consideracdo a qualidade ou origem dos
produtos (DOS SANTOS et al., 2016).

O autoconsumo, também conhecido como producdo de sobrevivéncia, é classificado como
um diferencial da agricultura familiar por Gazolla (2004). Segundo Maluf (2009), a viabilidade
das atividades de producdo agricola continua sendo um componente critico para a permanéncia
das familias rurais, tanto como fonte direta de renda financeira e autossuficiéncia, quanto como
base para muitas atividades ndo agricolas.

Em relacdo aos outros grupos de alimentos, o grupo beneficiarios apontaram resultados
significativos em relacdo ao outro grupo controle, com alimentos que consumiram nas ultimas 24
horas. Brando (2007) descobriu que os estudos sobre habitos alimentares em comunidades rurais
tradicionais sdo conduzidos sob a orientagdo do meio ambiente (territorio especifico) e da cultura,
ao contrario dos estudos realizados em areas agricolas que se desenvolvem sob a ética do tempo e

da histéria. Embora possa ser dificil encontrar um ponto de equilibrio entre essas duas dimensdes,
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o0 autor afirma que é necessério tratd-las como inter-relacionadas porque tanto a natureza quanto

as sociedades humanas sempre coexistiram.

Tabela 16- Familias dos beneficiarios consumiram essa variedade nas Gltimas 24 horas.

BENEFICIARIO

Outros Outras
UF Grdos Leguminosas Sementes Lacteos Carnes  Ovos Vegetais Frutas vegetais frutas

AL 100% 83% 33% 67% 100% 67% 0% 50% 17% 33%
BA 100% 100% 25% 75% 100% 100% 0% 75% 75% 50%
CE 89% 100% 11% 44% 78% 100% 0% 33% 33% 33%
MA 100% 90% 0% 50% 80% 70% 50% 60% 50% 60%
MG 100% 96% 4% 65% 73% 69% 62% 42% 62% 54%
PB 100% 100% 0% 100% 100% 100% 0% 40% 0% 100%
PE 96% 96% 7% 52% 85% 70% 4% 44% 0% 63%
Pl 99% 94% 8% 57% 75% 48% 1% 35% 37% 43%
SE 95% 100% 5% 55% 100% 65% 15% 45% 20% 75%
Total 98% 95% 8% 58% 81% 62% 14% 41% 33% 52%

Fonte: Dados extraidos da linha de base, 2022.

Tabela 17- Familias do grupo controle consumiram essa variedade nas ultimas 24 horas.

CONTROLE
Outros Outras

UF Grdos | Leguminosas | Sementes | Lacteos | Carnes | Ovos | Vegetais | Frutas vegetais | frutas

AL 96% 100% 4% 71% 96% | 88% 8% 54% 21% 71%
BA 95% 86% 27% 64% 86% | 95% 27% T7% 50% 55%
CE 99% 100% 5% 52% 83% | 100% 1% 49% 43% 49%
MA 100% 77% 0% 46% 92% | 62% 15% 62% 38% 54%
MG 100% 100% 3% 48% 52% | 65% 47% 48% 53% 53%
PB 100% 100% 0% 76% 96% | 88% 0% 60% 4% 80%
PE 97% 96% 7% 57% 90% | 74% 7% 62% 10% 58%
Pl 99% 96% 5% 64% 76% | 50% 7% 25% 38% 50%
SE 100% 95% 5% 62% 97% | 62% 14% 69% 17% 71%
Total | 99% 97% 6% 59% 82% | 72% 13% 52% 30% 57%

Fonte: Dados extraidos da linha de base, 2022.

Alguns autores como, Silva et al. (2008b, p. 51) sugerem que essa realidade é resultado da
discriminacdo e exclusdo que esse segmento da populacéo vive em relagdo aos brasileiros como
um todo. O Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) sugere, com base em
dados do governo brasileiro, que existe situagdo semelhante, em que as comunidades quilombolas
tém renda inferior a da populacdo brasileira como um todo e enfrentam insegurancga alimentar
devido a presenca de fomes causadas, em parte, pela producédo inadequada de alimentos que nao
atende aos requisitos da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (PNUD,
2012; BRASIL, 2006).

Bentes (2003, p. 149) afirma que os principais motivos da obesidade e da inseguranca

alimentar séo fatores que impedem o0 acesso aos recursos locais que permitem a producao adequada
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e acesso a alimentos de qualidade. Cabe destacar o consumo de “Sementes”, que € inferior a 10%
nos dois grupos, Silva et al. (2008a) acrescentam a lista de fatores que podem levar a inseguranca
alimentar nas comunidades quilombolas: falta de terra, falta de renda monetaria, aumento de
doencas, fatores ambientais, marginalizacdo e analfabetismo. Além disso, foram constatadas
deficiéncias no consumo de nutrientes (tanto macro quanto micronutriente) pelos quilombolas em
algumas regides do pais (MELO et al., 2020; SILVA, 2013). Com isso, as familias nessas
comunidades dependem da agricultura de subsisténcia e suplementar como sua principal atividade
econdmica para garantir o fornecimento de bens de consumo essenciais. (FREITAS et al., 2011).

Portanto, as mudancas sociais e econdmicas que ocorreram, juntamente com as mudancas
na demografia, nutricdo e epidemiologia, alteraram os habitos alimentares tradicionais dos
quilombos, bem como os métodos utilizados na producéo de alimentos. Segundo Valente (2007),
encontram-se numa situacdo em que o risco de intoxicacdo alimentar é evidente porque a
quantidade de alimentos necessarios ndo foi aumentada, comprometendo o estado nutricional das
familias.

A relevancia das acdes da ATER pode depender do potencial de melhoria dos niveis de
produtividade e renda, bem como da melhoria das condi¢Ges de vida dos agricultores e suas
familias (CAPORAL e RAMOS, 2019). Um processo continuo de qualificacdo e aprendizado que
envolva a participagdo nas estruturas organizacionais das cooperativas, acrescenta Nunes et al.
(20209, principalmente as cooperativas, tende a estimular a inovacao e tornar os agricultores
familiares mais aptos a enfrentar desafios que visam agregar valor e criar mercados. Contudo,

estudo futuros sdo necessarios para melhor averiguacao dos dados.

12.4 Relagao da renda média das familias quilombolas

Por meio de entrevistas diretas com as familias das comunidades quilombolas realizados
com uma amostra escolhida do Projeto Monitora, foram utilizados dados primarios para
caracterizacdo socioecondmica. Foi realizado Avaliagédo de Impacto por meio do software RStudio
e a técnica de pareamento do procedimento do PSM, que permite estimar os efeitos causais de um
tratamento apos realizar uma comparagao entre as unidades assintomaéticas de cada grupo (neste
caso, os beneficiarios do PDHC e o grupo controle), utilizando uma colecéo de covariaveis.

O poder de um teste estatistico é definido como a probabilidade de rejeitar uma hipotese
nula, dado que a propria hipotese é falsa. Na pratica, € fundamental ter testes com niveis de
significancia préximos ao nivel nominal de significancia e ter autoridade forte mesmo em situacGes

envolvendo amostras pequenas (BORGES, et al., 1999).
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Nas perguntas (Anexol), foram examinados os aspectos sociais e de salde da populagéo,
registrando-se informagdes sobre o produtor e sua familia, condi¢Ges de vida, disponibilidade de
bens duraveis e acesso a transporte. ao meio (NEIVA, 2009). Os dados derivados do questionario
foram analisados e descritos de acordo com Metodologia proposta por (GIL, 1999). A estrutura da
renda bruta das familias € composta, “pela renda de autoconsumo, pelos rendimentos obtidos com
a venda de produtos agropecudrios, aposentadorias, salarios das esposas, programas sociais e
outras rendas provenientes de atividades temporarias desenvolvidas fora da unidade familiar”
(NEIVA, 2009 p. 60).

Ao analisar os dados das entrevistas (TABELA 18), conseguimos comparar as familias que
sdo beneficiarias e controle através da técnica do PSM que resultou os beneficidrios com uma
renda superior do grupo que sdo controle. O PDHC impactou positivamente as receitas
agropecuarias em 48%, e propiciou um aumento de 36% do valor da producéo total das familias
quilombolas atendidos pelo programa, isso se deve as habilidades e atividades desenvolvidas pelos
participantes do programa, uma vez que essas habilidades e conhecimentos permitiram que eles
administrassem e organizassem melhor as atividades nas propriedades rurais.

E evidente que os agricultores familiares e extensionistas rurais estio preparados para
assumir desafios novos, riscos e produzir conhecimentos e tecnologias mais adequados para
atender as expectativas de uma sociedade maior que, como eles, espera um futuro de qualidade
para suas geracdes futuras. Além disso, o desenvolvimento econdmico dos produtores nao sera
sustentavel se eles ndo apoiarem a resiliéncia das economias locais e suas conexdes sociais com
as comunidades. (GRIEBLER, et al., 2018).

Tabela 18- Receita dos agricultores dos grupos controle e beneficiario

] ACRESCIMO
RECEITA BENEFICIARIO CONTROLE (%)
Receita Agro Vendas 2020,9 1366,5 48%
Renda Agro Consumo 2569,7 22144
Valor Agro Total 4847,3 3556,3 36%
Renda percapita 5957,3 6274,2

Fonte: Dados extraidos da linha de base, 2022.
Nota: *** renda per-capita: em 2021 tivemos o auxilio emergencial.

Contudo, os produtores viram todas essas atividades cooperativas de forma favoravel,
destacando a importancia da assisténcia técnica e da extensao rural por meio do auxilio de métodos
participativos e agroecologicos para o desenvolvimento de familias e comunidades em nivel

produtivo, social e ambiental (GRIEBLER, et al., 2018). Esses métodos também permitem
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oportunidades de interacdo do produtor e a criagdo de novos relacionamentos para 0 aumento da
sua renda como enfatiza 0s mesmos autores.

Seguindo a mesma Otica, no grafico abaixo, destaca-se a diferenca de renda entre os estados
com os agricultores de ambos os grupos. A renda dos beneficiarios é até um pouco menor que o
do controle em AL, CE, MG e SE, isto mostra que a a¢cdo do PDHC no impacto da renda néo foi
homogénea, varia de acordo com o Estado e das empresas que prestaram 0 servico, que pode ser

objeto de estudos posteriores.

Gréfico 3: Renda média das familias quilombolas.
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Fonte: Dados extraidos da linha de base, 2022.
Nota: rendimentos sem pareamento da avaliacdo de impacto.

12.5 Numero de familias quilombolas que recebem fomento

Os dados coletados através da questdo relacionada ao fomento, conforme o gréafico 4,
demonstram que os beneficiarios do programa, a maioria ndo recebe fomento, apenas 61 familias
possuem acesso a esse programa. Por ser uma amostra reduzida, ndo foi realizado avaliacdo de
impacto do grupo fomento. Apesar da oferta de Ater pelo PDHC, essa manifestacdo demonstrou
um valor significativamente menor, indicando que a politica pablica ofertada para as comunidades
quilombolas visa prioritariamente a superacéo da desigualdade racial, servindo como ferramenta
primordial para a efetivacdo de direitos, mas também visa reconhecer a luta historica de uma etnia
pela igualdade (PASSOS, 2021). A literatura fundamenta-se no principio da igualdade equitativa

de oportunidades de Rawls (2000), que afirma que diferencas futuras na distribuicdo de riqueza



76

podem ser aceitas para beneficiar aqueles que enfrentam maiores desvantagens econémicas e
sociais, como as minorias.

A falha do governo em formular politicas publicas que atendam efetivamente a essa
populacdo é evidente em inumeras instancias, especialmente em um clima de tensédo entre a busca
dos direitos de cidadania das comunidades quilombolas e a promoc¢édo de direitos por parte do
Estado (PASSOS, 2021).

O isolamento das comunidades quilombolas mantém sua marginalizacdo social nas
instituicOes governamentais e lhes nega o acesso aos direitos de cidadania, perpetuando um ciclo

de respostas inadequadas as necessidades humanas basicas (MBEMBE, 2018).

Grafico 4: Numero de familias que recebem fomento.
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Fonte: Dados extraidos da linha de base, 2022.

12.6 Relacdo sobre a renda média com fomento das familias agricultoras quilombolas

Por ser responsavel pelo desenvolvimento do produto, o0 Fomento também seré analisado,
pois, segundo Rodrigues (2016), sem o financiamento do fomento, mesmo com uma boa aplicacéo
da ATER, muito provavelmente uma pessoa em situacdo de pobreza sera incapaz de colocar em
acdo o projeto de producdo escolhido. O autor destaca que a politica integrada de combate a
pobreza é uma novidade na politica brasileira, principalmente no meio rural, e que vale a pena
investigar como ela funciona, principalmente em relagdo ao papel da ATER. Para saber se esta é
uma boa e eficiente estratégia para atingir o objetivo, é fundamental reconhecer a importancia de
uma politica que coloque a ATER como motor do desenvolvimento de uma determinada regido
ou grupo de tecnologias.

As acdes de apoio as familias sdo baseadas em servicos de ATER e recursos nao

reembolsaveis para o desenvolvimento econémico (R$ 2,4 mil por familia, em dois anos)
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(PEGLOW, 2017). Este fomento destina-se a apoiar a implementacéo de um projeto de producao
(para atividades agricolas ou ndo agricolas) para que as familias agricultoras em extrema pobreza

possam produzir para consumo proprio e entrar no mercado como forma de gerar retorno
financeiro (MELLO et al., 2015).

Nesse sentido, definir um “bom” agricultor como aquele que obtém a renda de sua familia
quase inteiramente da atividade agricola significa excluir a possibilidade de combinar a agricultura
com outras fontes de renda que, em alguns casos, sdo essenciais para a continuidade da atividade
agricola e, consequentemente, essencial para a retencdo da méo de obra na fazenda, (CARNEIRO,
1997). Porém, “linhas de pobreza” com base na renda “é uma das abordagens mais usadas para
comparar situacdes de pobreza, apontando como solucéo a distribuigédo de recursos monetarios que
oportunizam a modificacdo da faixa de renda, porém sem alterar necessariamente suas condi¢fes
de vida” (KUHN, 2008, p. 30-31).

Na Tabela 19, destacam-se a renda média dos 61 beneficidrios do projeto que recebem
fomento, e dos que ndo recebem fomento do grupo de controle. Ressalta o valor da renda média
de consumo e a renda média total dos agricultores beneficiarios que recebem fomento € superior
ao outro grupo. De acordo com a percepcao da equipe técnica e das familias envolvidas, o sucesso
do programa se deve a articulacdo entre Ater e recursos do fomento, bem como a participacao das
familias no processo. Isso resultou, em grande parte, das familias verem que seus conhecimentos
e experiéncias foram valorizados e utilizados no desenvolvimento e nas fases do projeto
(VILLAROSA, 2017).

A ATER e Fomento possuem leis e orcamentos especificos. Durante o planejamento do
Plano Brasil sem Miséria (PBSM), ficou claro que havia um desejo de atender a um determinado
segmento da populacdo e um desejo entre 0s agentes publicos de tornar varias politicas viaveis por
meio de um plano Unico e abrangente conforme 0 mesmo autor.

Nesse sentido, Castro (2010), afirma que é recomendavel pensar em politicas voltadas para
quem esta em situacdo de vulnerabilidade, criando oportunidades de desenvolvimento regional e
apoiando atividades produtivas, o que parece ser a intencdo da Politica de Producédo Inclusiva do
PBSM.

Tabela 19- Renda média dos agricultores familiares beneficiarios com fomento e controle sem fomento.

RENDA BENEFICIARIO CONTROLE
Renda Agro Vendas 1576,2 1614,3
Renda Agro Consumo 2104,6 2049,6
Renda Agro Total 4236,5 4006,1
Renda perca pita 6340,1 7416,5
EBIA 3,7 53

Fonte: Dados extraidos da linha de base, 2022.
Nota: Justificativa para ndo realizar avaliagdo de impacto do grupo com fomento: AMOSTRA
REDUZIDA.
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Foi possivel notar que tanto o Fomento quanto a Ater, ambos 0s sistemas politicos
defendem a prestacdo de servigos e a geracao de receitas, como aponta Rodrigues, (2016), embora
a ATER apresente uma discussao voltada para o aspecto educacional de uma geracdo tecnoldgica,
capacitacédo etc., sua relacdo com o fomento e outros principios vai além de condi¢cdes comuns
como geracdo de renda, tipo de producdo (estimular a agroecologia) e organizagdo social.

Nesta Otica, destaca-se o grafico 5, a renda média com fomento dos agricultores
beneficiados apresentada por estado. Os estados de BA, CE, MA, MG e PI se destacam por
apresentarem renda superior a dos agricultores apoiados que receberam o Fomento. O que fica
evidente que o impacto do PDHC na renda, mesmo com o auxilio do Fomento néo foi uniforme e
variado dependendo do Estado e das empresas prestadoras do servi¢o, alguns Estados se
sobressairam mesmo sem o beneficio. Dessa forma, ficou claro o papel da ATER, que é
desempenhada por organizacGes publicas e privadas como motor central do PDHC. As a¢des da
Ater demonstraram a importancia da orientacdo dos assessores técnicos e da comunicagao com 0s
agricultores. Os dados mostram que com o PDHC, o acesso a politicas publicas, crédito rural e

novas praticas agricolas avancaram (AGUIAR, et al., 2022).

Gréfico 5: Renda média dos beneficiarios com Fomento.
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Fonte: Linha de base, 2022.

Considerando que teve a pandemia no ano de 2021, em relagdo a questéo 181, enfatizando
s6 o grupo beneficiario (Anexo 1), destaca-se o grafico 6, onde 50% das familias apos receber
ATER, a renda ficou na mesma, mas cabe enfatizar que quase 30% apontaram um melhoramento

da sua renda, o que significa que recuperaram sua producdo com retomada das atividades
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econdmicas. Esses dados reforcam a ideia da importancia da assisténcia técnica na vida dos
agricultores, programas eficazes de extensdo rural e acesso ao crédito apoiam o crescimento
econémico regional e viabilizam a adogdo de politicas que estimulem o desenvolvimento
socioambiental das comunidades rurais (GOMES, et al., 2018). Segundo Sachs (2002), o
"desenvolvimento sustentavel” se baseia em trés principios fundamentais: relevancia social,

responsabilidade ambiental e viabilidade econémica.

Gréfico 6: Renda melhorou com o projeto.
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Fonte: Linha de base, 2022.
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13 ANALISE DO ESTUDO DE CASO

Uma anélise de como o projeto estd sendo executado em tempo real, tanto pelos
beneficiarios quanto pela equipe técnica, foi possivel por meio de observacdo de campo. Nesse
sentido, a entrevistas foi elaborada para possibilitar que algumas afirmac6es sejam apontadas em
tempo real e apoiadas pela literatura previamente revisada e discutida, bem como para avaliar
eventuais efeitos futuros.

No periodo do dia 11/08/2022 ao dia 16/08/2022, realizado na comunidade de Portalegre,
no Alto Oeste do estado do Rio Grande do Norte, situada no Polo Serrano, utilizando um
questionario semiestruturado como parte dos metodos e técnicas utilizadas na construcdo da
dissertacdo. O municipio faz parte da faixa geografica de clima semiarido brasileiro, conforme
definido pelo Ministério da Integragdo Nacional em 2005. O indice pluviométrico, o indice de
aridez e o risco de seca sdo os critérios para essa delimitacdo. Abaixo esta um mapa de localizacdo
para a cidade, (WIKIPEDIA, 2022).

Figura 9- Portalegre - RN em vermelho.
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Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Portalegre (Rio Grande do Norte), 2022.

Segundo Sidersky et al. (2010), o Projeto Dom Hélder Camara (PDHC) é resultado de uma
conferéncia internacional com o objetivo de produzir e disseminar referéncias que contribuam para
o fortalecimento de comunidades locais, participativas e solidarias, bem como orientar acdes de
politicas publicas que possam combater pobreza e promover o desenvolvimento rural sustentavel.

Dada a abrangéncia do projeto, € fundamental ressaltar que o PDHC ¢é voltado para
agricultores familiares, pequenos municipios e comunidades tradicionais, com énfase especial para

mulheres e jovens rurais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Portalegre_(Rio_Grande_do_Norte)
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13.1 A comunidade Quilombola de Lages

O estudo de caso realizado no municipio de Portalegre-RN, entrevistou duas familias
quilombolas assistidas pelo PDHC e o técnico da empresa Sertdo Verde, que acompanhou as
visitas nas familias. As entrevistas ocorreram atraves de 20 perguntas, rotulado como questionério
semiestruturado, as entrevistas foram realizadas presencialmente.

A comunidade se elegeu como objeto deste estudo de caso por estar situada na comunidade
quilombolas na regido. Os territérios quilombolas, localizados prioritariamente na zona rural,
continuam sendo ignorados e, por isso, muitos moradores encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade social. Eles dependem da agricultura para viver ou, em alguns casos, de cartdes de
crédito fornecidos pelo governo federal. Devido ao carater "rural” dessas comunidades, a
agricultura tem sido uma das estratégias utilizadas para promover o desenvolvimento local dessas
comunidades (MENDES, 2010).

O acesso a essa comunidade € feito por estradas ndo pavimentadas, sendo a motocicleta o
meio de transporte mais utilizado na regido. Ndo ha opc¢des de transporte publico na regiao,
portanto, para utilizar o 6nibus urbano que da acesso as cidades préximas, é preciso percorrer cerca
de 10 quilémetros até a rodovia de outra cidade (SANTO e SILVA, 2014).

A primeira visita foi realizada na casa da “Agricultura A”, quilombola, situada na regido
de Lages, no municipio de Portalegre-RN, ao ser questionada se recebeu alguma assisténcia técnica
antes do PDHC, Agricultura A enfatiza ndo ter recebido nenhum acompanhamento e sé tinha
acesso ao Bolsa Familia e que depois do auxilio da assisténcia técnica conseguiu ter acesso ao

Fomento, ela ressalta que:
“Recebia a bolsa familia. Ai eu dei uma ideia de eu cuidar e plantar. Ai fui devagarzinho.
Comecei com dois canteiros, um com um e foi com dois. E foi aumentando. Pois essas
duas parcelas a gente investiram também. Teve também o aviério das galinhas e também
investir nas galinhas, também deu para comprar ragdo. Ele comprou racéo e tudo. Foi
tudo bom e gracas a Deus deu tudo deu certo em uma quantidade bem certinha para

tudo”.

De acordo com Mendes (2010), a partir do ano 2000, as iniciativas do governo federal de
apoio as comunidades remanescentes de quilombos ganharam maior énfase. Ap6s o Decreto
Presidencial n® 4.887 de 2003, muitas politicas e programas intersetoriais de governo que visam
superar a desigualdade racial e a vulnerabilidade cultural e socioeconémica foram considerados

para os demais quilombolas.
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Em relacdo a integracdo de acOes realizadas na propriedade da “Agricultura A”, a
agricultora destaca melhorias em sua residéncia através do PDHC, e a assisténcia técnica oferecida
pelo projeto, destaca como a ampliagdo da producdo de bananas, a caixa d’agua e sua producao de
hortas.

“Aqui é a cebolinha, alface, cheiro verde, pimentdo, né? Também tem a berinjela. E tudo

orgéanico, tudo natural.

Conforme destaca Mendes (2010), grande parte das comunidades quilombolas utiliza o
recurso para subsiténcia como fonte de renda para garantir a seguranca alimentar da populacéo e
como fonte de renda para garantir a sobrevivéncia material do grupo na sociedade contemporanea.
A prética da agricultura é outro fator que fortalece a identidade nacional. Os programas de
assisténcia técnica e extensdo rural, que passaram por reformulacdo, possuem hoje uma
compreensdo singular do modo de vida dos agricultores quilombolas.

A “Agricultora A” enfatiza que continua seguindo as instru¢@es que recebeu da Ater para
manter sua propriedade sempre ativa, ela salienta que a orientacdo que recebeu foi excelente, e ela
consegue manter com 0os mesmos cuidados quando recebia esse apoio.

Ao ser questionada sobre uma nova variedade de hortalicas ou produtos em sua propriedade

ela enfatiza que ndo fez pois ndo foi possivel se arriscar ainda, e destaca:

“N&o teve, porque foi na hora que comegou a chover, a gente da uma parada. Ai ele
parou um pouco mais. As sementes que eu comprei ainda estou com ela. Vai uma parte

para comegar agora de novo”.

Sobre a orientacdo do técnico, a “Agricultora A”, destaca que através dele, comecou a
participar do grupo intitulado “Mulheres Nado S6 do Brasil”, que é uma associagdo de mulheres
que estdo ligadas através do plantio, e em 15 em15 dias, vende seu artesanato, brincos, hortalicas

etc. E destaca que:

“O servigo de Ater, ajudou na venda desses novos produtos e esses novos mercados
ajudando na minha renda. Agora faz e vende, pega os seus produtos e leva la para as

feiras”.

Por fim destaca que através da Ater sua familia comecou a gerar mais renda, e enfatiza:

“Acredito que isso melhorou para ter mais nova renda financeira, ajudou porque assim
aumentou a producao das hortalicas e o pessoal procurando até por comércio na rua.

Eu mesmo ja vou deixar la e procurar, porque 14 estava faltando e comecar a fornecer .
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Hoje ela destaca que:

“Vai comegar feirinha nova. Ai a gente teve uma reunido na prefeitura com o prefeito e
o0 pessoal do Sebrae. Mais gente, ja para comecar, a feirinha que vai ser na cidade aos
domingos pela manha. Ai é o melhor momento da minha producao, ja para levar nosso

produto para ld”.

Ao perguntar sobre o Projeto Dom Helder, “Agricultora A”, enfatiza que melhorou
significativamente sua alimentacéo e principalmente sua seguranca alimentar, e destaca que sua
mesa esta farta gracas ao apoio que obteve com a Ater. Com isso enfatiza que com a pandemia deu
uma parada na sua producdo, mas que nao passou fome e ninguém da sua casa ficou com fome.

O fato de que o fortalecimento de varias filosofias agricolas permite desenvolver
mecanismos de diversificacdo de op¢des de emprego e renda, fortelece o que (SCHNEIDER, 2010)
pontua, fomentando sua resiliéncia diante de crises, conflitos ou vulnerabilidades que caracterizam
0 ambiente hostil em que devem viver. Isso implica que quanto mais variada for uma unidade ou
estabelecimento agricola, maiores serdo suas chances e oportunidades de acdo. (CARRION, et al.,
2016).
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Figura 10- "Agricultora A" na sua residéncia.

Fonte: Autora, 2022.

13.2 Comunidade Quilombo do Arrojado

Comunidade Quilombo Sitio Arrojado/engenho Novo, esta localizada no municipio de
Portalegre-RN, de dificil acesso, a comunidade tem 58 familias quase todas descendentes da
matriarca Alaide Maria da Conceigao, de 90 anos, ainda viva. Abaixo a imagem da localiza¢éo da
comunidade quilombola.
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Fonte: Google Maps, 2022.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem: [...] § 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios

detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. Fonte: Constituicao
Federal de 1988.

Figura 12 - Entrada da Comunidade do Arrojado

Fonte: Autora, 2022.

Nessa comunidade do Quilombo do Arrojado, encontre-se a quilombola “Agricultora B,
chefe de familia, que foi atendida pelo PDHC. A “Agricultora B ”, enfatiza que a &gua é muito boa

e tem fartura na comunidade. O que difere do estudo de Silva et al. (2008), sobre comunidades
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quilombolas no Para, constatou, das seis comunidades analisadas, apenas uma tinha agua
enclausurada, mas nenhuma das outras tinha qualquer forma de tratamento sanitario, adequada
para os quilombolas. Devido a contaminacéo do rio durante os periodos de enchente, as condi¢bes
sanitarias, principalmente as relacionadas aos destacamentos sanitarios, tém sido apontadas como
um fator que aumenta o risco de morbidade entre os moradores das comunidades quilombolas.
(GERRERO, et al., 2007).

A “Agricultora B”, destaca que as oficinas e as reunides realizadas pela empresa, eram
realizadas na igreja da comunidade. Ao ser questionada sobre suas principais atividades agricolas,

“Agricultora B ” aponta:

“Crio minhas galinhas, tenho minha horta, minhas plantas de tomate, bananeira,

mamoeiro”.

Em suas colocacdes, Ploeg (2008), é assertivo, a producdo relacionada com a agricultura é
onde o progresso pode ser alcangado, os camponeses lutam para encontrar formas expandir sua
autonomia e melhorando a base de recursos de suas unidades agricolas, avancando
cuidadosamente o processo de producéo.

Ao perguntar sobre a assisténcia técnica prestada em sua propriedade através da empresa
Sertdo Verde, “Agricultora B aponta que através da Ater passou a receber fomento, e destaca:

“No caso é que foi o aviario que foi feito com o fomento. O projeto do aviario foram nés
(técnico e ela). Orientamos também a respeito do quintal produtivo tudo o que eles tém
no quintal, a gente orientando a fazer uma poda, fazer adubacéo. Entdo foi uma

assisténcia completa”.

De acordo com Mendes, (2014), os remanescentes quilombolas tém buscado reafirmar sua
identidade étnica por meio de préaticas agricolas inusitadas, bem como por meio de elementos
culturais tradicionais, sua organizacédo social etc. Além disso, a atividade agricola ajudou grupos
étnicos a gerar renda e serviu como estratégia para a promog¢éo do desenvolvimento étnico.

Ao ser questionada se antes do projeto ela tinha alguma assisténcia técnica, ela indaga que

néo tinha. E aponta:

“Através do ater prestada pelo projeto, minha renda aumentou. Comecei a vender as

galinhas, ovos, hortalicas e a fazer biscoitos, tudo com o apoio do técnico”.
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As formas de producdo dos quilombolas diferem de seu entorno pela predominancia de
praticas agricolas envolvendo adubos naturais e o uso de recursos naturais. Nos territorios
quilombolas é comum notar a valorizacdo das arvores e do solo, contrastando a variedade de
formas verdes com as tonalidades consistentes do ambiente, como aborda (SOUSA, 2005).

A “Agricultora B” aponta que ndo participa de nenhuma associagcdo, mas que atraves da
orientacdo do técnico, criaram uma feirinha que funciona todo domingo. Essa feira ndo existia e
atraves dela e do tecnico outros moradores da comunidade podem vender seus produtos.

Mesmo o técnico encerrando o contrato com a empresa e deixando de ir nas casas dos agricultores,

a “Agricultora B, destaca que continua seguindo as instrucoes:

“Hoje, continuo. Ali atras ainda tem que 14 atras vocé ndo deu para ver, mas la eu ja

plantei macaxeira, ja plantei mais bananeira, ja plantei pé de acerola na Mangueira”.

Segundo Nascimento, et al. (2016), essa realidade esta vinculada a evolucdo ao longo do
tempo de praticas alimentares construidas por familias locais com alto grau de adaptacdo
ambiental. Podem ser vistos os resultados de pesquisas sobre os efeitos do meio ambiente e dos
recursos naturais no desenvolvimento de habitos alimentares e identidades sociais e culturais nos
estudos de Maciel (2001), MURRIETA et al., (1989), entre outros.

Em relacdo a pandemia do COVID-19, a “Agricultora B, aponta que a producéao diminuiu,
mas que ndo chegaram a passar fome devido ter recebido o auxilio do governo. Com isso, a
pergunta sobre a seguranca alimentar, a “Agricultura B, destaca que nunca passaram fome e

sempre tiveram comida na mesa, e que essas preocupacgdes desconhecem:

“Nunca tivemos problemas em relagéo a alimentacdo nos dltimos anos, sempre tivemos

comida na mesa e ninguém passou fome, gracas a Deus, comemos galinhas, hortas, etc”.

Considere a funcdo que a producdo para autoconsumo excuta na garantia da seguranca
nutricional das populacdes e comunidades indigenas. Isso contrasta com a subordinacdo imposta
pela producgéo de alimentos em termos de quantidade sem levar em conta a qualidade ou origem
das sementes (DOS SANTOS, et al., 2016).
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Figura 13 - "Agricultora B" em sua residéncia.

S

Fonte: Autora, 2022.
13.3 Relato do técnico

O técnico, Engenheiro Agronomo da empresa Sertdo Verde, estava presente na realizagdo
da entrevista com a “Agricultora B e decidiu deixar seu breve relato sobre a assisténcia técnica
prestada no projeto. Muitas vezes, esses projetos servem como o Unico ponto de contato de muitos
agricultores com profissionais agricolas como veterinarios, zootecnistas, agrobnomos, e técnicos
agricolas (DUARTE E CASTRO, 2004).

O técnico enfatiza que através do PDHC, realizou a construgdo de uma feira no quilombo

Arrojado, e destaca:

“Nos fizemos uma feira porque nés vimos a necessidade dos agricultores de vender a sua
producdo, porque ele tirava parte para o consumo e o excedente, geralmente as vezes até
se desperdicava. Entao, com isso, eu, como técnico, eu vi a necessidade de procurar ou
buscar um comércio para esses agricultores, para esses produtos. Entdo, com isso, n6s
reativamos uma feirinha que ja existia bem antes. Ai fazia um tempo, ja que ela ndo
funcionava. Entéo incentivei alguns agricultores dessa comunidade do arrojado, como

também das outras. ”
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Conforme aponta Barbosa e Falesi (2011), agricultores familiares precisam de avangos
tecnoldgicos e de estratégias de manejo que lhes permitam que cresca a a produtividade, como
inovacOes mecanicas e biotecnologicas.

O técnico aponta que o objetivo do PDHC € prestar assisténcia e que a “AgricultoraB” é

um exemplo que o projeto beneficiou a agricultora:

“Como dado que o Dom Hélder é prestar assisténcia, Agricultora B é um exemplo delas,
ela faz seu sequeiro, seus bolinhos e abate suas aves e coleta seus ovos para vender na
feira. Ai ela levava todo domingo para vender. Essa feira ficou certa para a gente
organizar nos domingos. Entdo, todo domingo ela levava os produtos dela para a feira e
com isso foi melhorando a renda da familia, foi aumentando a produtividade dela e com
isso foi ter uma melhoria significativa na renda dessas familias e também inclusive na

feira também”.

Por fim o técnico da empresa Sertdo Verde finaliza:

“O PDHC foi um projeto muito interessante para essas familias carentes. Ajudou
bastante e no caso da Agricultora B que € a nossa agricultura da comunidade do sitio
arrojado, comunidade quilombola, ela j& criava aves. Entdo, com a assisténcia, eu
incentivei ela a construir um aviario e ai ela comprou tela, os pintos, comprou uns
pintinhos, racbes e medicamentos. Entdo ela aumentou a producdo, aumentou a
guantidade de aves e, consequentemente, uma melhoria na renda da familia e sua

alimentagédo”.

Segundo Abramovay (1998), a agricultura familiar é definida como um valor e ndo como
um setor econémico e social distinto. O apoio que recebe decorre das vantagens que seu
desenvolvimento pode trazer, como melhores condicGes de vida, desenvolvimento sustentavel e
combate a pobreza.

Segundo Nunes et al. (2018), os técnicos da EMATER no pais, tém atuado um papel
extensionista significativo na criagdo de novos conhecimentos e inovagdo. A fusdo com as
atividades de ATER oferece um rico suporte para os agricultores familiares e suas organizagdes

no acesso a politica e ao planejamento da producdo e logistica para comercializagdo.
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14 CONSIDERACOES FINAIS

As considerac0es finais apontado no capitulo 5, destacam as contribuicGes desta pesquisa
para trabalhos futuros, e aponta para novos estudos académico voltadas ao desenvolvimento rural

do Semiérido. As limitagdes também s&o listadas.
14.1 Consideracdes sobre 0s objetivos da pesquisa

O objetivo geral dessa pesquisa foi identificar os efeitos da assisténcia técnica e extensdo
rural na seguranca alimentar e na renda das familias quilombolas que receberam o servico de
assisténcia técnica no d&mbito do PDHC IlI. Para tanto, foram realizadas analises dos dados
extraidos do SGA e do Projeto Monitora, no qual foi possivel construir uma linha histérica do
PDHC e analisar os impactos do Projeto.

Por meio da averiguacdo das analises, foi possivel constatar que os servicos de ATER
prestados pelo Projeto na fase 1l foram essenciais para a agricultura familiar e suas organizagdes
coletivas, principalmente na busca e internalizacdo de conhecimentos que se traduzam em
dindmicas de desenvolvimento promissoras.

Segundo os resultados deste estudo, os servi¢cos de ATER foram realmente cruciais para 0s
beneficiarios, pois permitiram que eles ganhassem aceitacdo social e adquirirem habilidades de
comunicacgdo necessarias para os introduzir em uma série de programas, € 0s incentivar a realizar
suas tarefas de forma mais eficaz. Esses servigos foram prestados com a ideia de troca de
conhecimento por meio de uma atividade educativa e participativa, inspirados na metodologia de
Paulo Freire, permitindo o dialogo entre o saber especializado (extensionistas) e o saber comum
(agricultores).

Entretanto os resultados indicaram a necessidade de ampliacdo de iniciativas que
promovam a producdo. Um coeficiente de destaque é a observacdo dos grupos produtores
beneficiarios, nos resultados, ainda apresentam um alto indice da inseguranca alimentar. Uma
parcela significativa das familias quilombolas apresentava restricdes alimentares ou deficiéncias
quantitativas de alimentos, incluindo a inseguranca alimentar grave. Pode-se concluir que 0s
desafios enfrentados pelas familias quilombolas s&o inimeros e indicam para a necessidade de
implementacao conjunta de a¢des de saude publica, assisténcia social e outras politicas que apoiem
a qualidade de vida da populacéo.

A renda dos agricultores familiares quilombolas beneficiarios foi avaliada. Os resultados
apontam gue o Projeto promoveu acesso a varias politicas através do ATER, o0 acesso a Fomento

Produtivo, em particular, mostrou avancos no combate a pobreza e a questdo quilombola, bem
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como nas questdes e necessidades fundamentais para a sobrevivéncia, como alimentacéo e renda.
Com relag¢do ao aumento da producdo, destaque positivos para as familias dos estados do Pl com
10, 6% e PB 18,2%, como demonstrou na andlise realizada pelo Monitora Online.

Os registros administrativos fornecidos pela Anater, apontam que o PDHC foi efetivamente
realizado, com resultados positivos, como a expansao e fortalecimento da agricultura familiar
quilombola, inclusive em relagdo a seguranca alimentar entre 2018 a 2022, além de crescimento
econémico em comparativo com 2018 a 2022 os dados apontaram que as familias do estado do
Rio Grande do Norte e de Minas gerais, apresentaram uma renda superior a cinco mil reais e uma
taxa de crescimento elevado. De modo geral a renda apontada pelos dados da Anater, teve um
aumento significativo de 78%.

Por meio da metodologia “propensity score matching”, conclui-se que o PDHC impactou
positivamente as receitas agropecuarias; em 48%, e propiciou um aumento de 36% do valor da
producdo total das familias quilombolas atendidos pelo programa.

O Projeto Dom Hélder Camara foi avaliado com entrevistas realizadas com duas familias
participantes do projeto e com a participacdo da equipe técnica com a finalidade de completar a
avaliacdo de impacto. Isso permitiu a avaliacdo da Ater do PDHC em campo, bem como a
identificacdo dos atores responsaveis pelo processo de implementacdo e suas interacdes. Desse
modo, avaliou-se que um dos principais resultados positivos foi a atuacdo dos técnicos nas
familias, que alcancou a confianca das mesmas. A este respeito, verifica-se que os beneficiarios e
técnicos sdo reconhecidos e tratados amigavelmente. A maioria quer que 0 monitoramento
continue além do Projeto. Mesmo com a interrupcao depois do fim do programa, a descontinuidade
da Ater parece ndo ter se tornado um ponto negativo, tanto aos lagos criados entre técnicos e
agricultores ainda se mantém. Por fim se destaca que o protagonismo das comunidades estudadas
foi fortalecido através do PDHC.

Todas as iniciativas descritas produziram resultados consistentes e positivos, mais do que
isso, alertaram os formuladores de politicas para ficarem atentos a questdo quilombola e assistirem
esse plblico de forma continua (SEGALL-CORREA, et al.,2010).

Diante da exposicdo, o Projeto Dom Helder Camara, ao priorizar a participacdo de
beneficiarios e comunidades no processo de determinacdo das origens da demanda por sistemas
de producdo e aspectos societarios, esta em consonancia e dialogo com o que foi proposto pelo
PNATER, bem como com os principios que Paulo Freire prop0s para a assisténcia técnica
(GUIMARAES; DE LIMA, 2021).
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14.2 Contribuices para futuros estudos cientificos

Para estudos futuros, sugere-se que pesquisadores investigem a relacdo entre Ater e

agricultores beneficiarios do projeto, especialmente aquelas voltadas para estimular a melhora da

seguranca alimentar. Esses estudos devem ter como objetivo aumentar a viabilidade de vida na

regiao e, ao mesmo tempo, reduzir as desigualdades sociais histdricas ali existentes, abrindo novos

caminhos para a producao de alimentos, o autoconsumo e a busca de alternativas aos cuidados

bésicos de saude para promover a autossuficiéncia e alta qualidade de vida.

14.3 LimitacOes da pesquisa

Algumas limitacbes que afetaram diretamente os desenvolvimentos desta dissertacao

podem ser identificados:

a)

b)

d)

2022.

Em termos de avaliacdo das lacunas de desempenho entre os estados identificados pelo
diagndstico da Anater, ndo foi possivel apontar os fatores que levaram alguns estados a
obter maior sucesso do que outros.

Em relacdo a seguranca alimentar com os registros da Anater, ndo foi possivel aplicacao
em alguns estados com os beneficiarios do PDHC. Por esta razdo, algumas das respostas
as perguntas podem conter novos dados que nao foram computados para a conclusdo da
dissertacdo.

O diagndstico aplicado pela Anater ndo foi realizado em alguns estados com o0s
beneficiarios do projeto. Devido a isso, algumas das respostas as perguntas nao puderam
ser tabuladas;

Em relacdo a linha de base aplicado pelo Projeto Monitora, sdo necessarias novas
avaliacGes entre os agricultores quilombolas do projeto, principalmente em relacdo a
seguranca alimentar.

A analise desta dissertacdo é temporal, apenas avaliou a Fase Il do PDHC nos anos 2021—
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16 ANEXO 1- Questionario da Linha de base

PROJETO JLFIDA

MONITORA Investindo nas populagdes rurais

0
\

ANEX0 1 - QUESTIONARIO
INSTRUMENTO DE COLETA DE INFORMAQOES

BENEFICIARIO/ GRUPO DE CONTROLE

TN I &
Nota: respostas marcadas com circulo © indicam dpenas uma opeao, aquelas marcadas com

quadrado r indicam possibilidade de multiplas respostas:




AVALIACAO PRELIMINAR

Entrevistado (apenas para os entrevistados em 2018)
Nome do entrevistad:

O entrevistado & 0 mesmo?

C 1sm © oMo

Se néo, descreva o motivo da mudanga:

Chefe da familia

Nome do (a) chefe da familia

0 chefe da familia & o mesmo?

C 1sm © 2

Se ndo, descreva o motivo da mudanca:

Conjuge

Nome do cnjuge

0 conjuge & 0 mesmo?

“ sm © 2-n

Se néo, descreva 0 motivo da mudanga:

Conhecido ou pessoa de referéncia

Nome completo de conhecido ou pessoa de referéncia
O conhecido ou pessoa de referéncia & a mesma?

O tsm © 2t

Senéo, descreva o mofivo da mudanca:

IDENTIFICACAO DO QUESTIONARIO

(daqui em diante preencher para todos entrevistados)

o)

1. Nimero, nome ou cddigo identficador do entrevistador:
NP
Data: ..o ]
3. Horério do nicio da entrevista: |............]
4. Grupo amostral: 1-Beneficiaro, -Controle |.......
5 WF
.1 Municipio:
6. Comunidade:
1. CEP
1.1 Codgolcoordenadas GPS: ..............e ]

1.2 Enderego completo do domicilio:

. Qual é a identficaao sociocultural da comunidade? (resposta miltpl)
-5im2 Nao

... B = Comunidade negra ou quiombola
... G = Comunidade idigena

8
f
[......|A- Assentamento
[
[

D - Fundo de pasto

[-...] E - Comunidade rura
[.....] F - Oufra identidade: ]

Caracterizagao das Moradias na Comunidade |............]
-Edificacdes aglomeradas  2-Edificacdes dfusas
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10, Prncpais Afidades Produtvas no seu

estabelecimento(resposta milpla)

1. Apicutura (extracdo de mel, propolis polen, cera efc)

2.Caprino, ovino, aves capiras

3 Aquicutura (peixe, osta, camaréo efc,)

4 Producdo agricola, horicutura iigada, iigacdo

 Extraivismo

6 Beneficiamento de produtos apicolas

T Beneficiamento de produtos de caprino, ovino,
avicuhura

§ Beneficiamento de produtos da aquicutra

9. Beneficiamento de frtas, icun, umbu, maracud, goiaba,
mangaba e oulras

10, Beneficiamento de mandioca ¢ produgo de derivados

1. Artesanato e outras tivdades néo agricoles, costura, bordado, madeira,

barmo,
couro, pakha efc.
12. Pesca Artesandl
13. Bovinocultura
14, Suinocultura
1. Outras afividades (agricolas & néo agricolas)

1. Nome do enfrevistados .

11.1 Apelido do entrevistado

12 Nome dofa) chefe da famiia: |

7. CPF do cnjuge: | ]
18 NSICadCnico do conge: | ]
9. Celular do conjuge para CONRO: [.....) .o

19.1 Nome completo de conhecido ou pessoa de referéncia
192 Apelido da pessoa de referéndia
19.3 Celular da pessoa de referéncia para contalo

19.4 Em sua opiiao, vocé/sua famill se consideram “agricutores familires"”
Ctsm © 2w © 3-Néo seiresponder

195 Qual a fnaidade principal da sua produgao agropecuéna?
¢ 1- Consumo peles pessoas da famila G 2-Comercilizagéo
19,6 Vood ou algum ntegrante da sua famlia receberam assisténcia técnica ¢ extenséo
rural entre os anos de 2018 & 2021 do Projeto Dom Helder Camara (PDHC)?
] C 1-Sim 0 2-Nio ¢ 3-Nao, mas recehemos assisténcia tEcnica &
extenséo rralde outra enfdade

9.7 Voc ou algum integrante da sua famiia recebeu recursos do Fomento Produfivo
] Rudl?

13 CPF dofa) chefe: |

© sm © oMo

3.1 Foto do chefe

14, NISICadUnio dofa) hefe: |

16, Celuler dofa) chefe para COMIO: [[.....) .|
6. Nome do cdnjuge: [ ]

16.1 Apeldo do conjuge:

0. 20.Possui DAP?-Sim  2:Néo (siga para 23

2. Qual € o ipo de DAP que possuem (resposta milfp):
[..... A~ Prncipal

[..... | B~ Assessora Muher
=

=

..] C-Assessoria Jovem
.| D - Especial
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2. O(A) Sr(a) ou integrante de sua familia alguma vez ja acessou os
beneficios a seguir? (resposta multipla)

1-Sim  2-Nao

[........] A~ Aposentadoria, Previdéncia social

[.......] B = Seguro desemprego

[........] C - Bolsa familia, bolsa escola, cartdo alimentagdo, auxilio gas, cesta
basica

s, ] D - Bolsa de educacao, Educa mais Brasil, Inglés sem fronteiras,
[........] D - Jovem aprendiz, Pronatec, Sisutec, Sisu, Prouni, FIES Pés-graduagéo
[........] E- Passe livre, cartdo do idoso, CNH Social

[........] F = Viver sem limites, Saude néo tem prego, Rede cegonha

[.......] G - Tarifa social de energia elétrica

[........] H=Minha casa minha vida, Minha casa melhor

[.......] 1= Luz no campo

[.......]J = Luz para todos

[.......] K - Cisterna para consumo humano - 12 4gua

[.......] L - Cisterna para produgdo - 2% 4gua

[.......] M — Assisténcia técnica e extensao rural (ATER)

[.......] N = Financiamento agricola

Lcr 10 - Pronaf

..]P—PAA

.1 Q- PNAE
....] R - Garantia Safra

.] 8 - Plano Brasil sem Miséria (PBSM)
....] T—Seguro rural

....] U = Seguro da Agricultura Familiar - SEAF (antigo Proagro)

]V - Programa de reforma agréria, crédito fundiario

....] W = Programa de combate a pobreza rural

] X = Microempreendedor individual (MEI), Refis ou Programa SEBRAE

.]1 Y - Auxilios emergenciais em calamidades - Bolsa Estiagem

]Z - Programa de Satde da Familia (PSF)
] AA - Seguro Defeso

A - CARACTERIZACAO DOS MEMBROS DA FAMELIA E
DEMAIS MORADORES

Deverao ser incluidos no quadro todos os membros (pessoas) da familia
nuclear do chefe (filhos e filhas solteiros, dependentes considerados como
integrantes da familia) e os filhos(as) casados(as) que VIVEM NO DOMICILIO.
Deve-se incluir também os filho(a)s solteiros que tém uma segunda residéncia,
onde passam temporada por razdes de trabalho e ou estudo, mas que mantém a

...]AB - Sistema de Abastecimento de Agua pelo Estado

.“',..]AC - Agua para Consumo Humano em Carro-Pipa

.]AD - Programa Fomento Rural
...] AE - Auxilio Emergencial devido a COVID

[
........ ] AF — Outro programa/beneficio: [. .............ccooeemerevevererriisnnnns |

Acessos a Servigos Publicos

Asua familia se beneficia dos seguintes servigos pUblicos? (resposta maltipla):
1-Sim
[......]A-Agente de salde

[-......] B - PSF/presenca de médico na comunidade/ distrito

2-Néo

.] C - Transporte escolar

[......] D - Transporte publico
[......] E - Seguranga publica

Observagoes

residéncia com os pais, ou continuam dependentes. Também serdo registrados os
demais moradores do domicilio em carater permanente. O domicilio refere-se ao
local onde o chefe vive com sua familia. Para o preenchimento do quadro, primeiro
liste os membros do domicilio, iniciando com o chefe da familia, conjuge, filhos
residentes e demais moradores.

|dade inferior a 1 ano deve ser registrada com ZERO.

4N 25. Nome completo 26.NIS 27, 28. 29. 30. Sabe 31. Esco- 32, 33. Qual era 34, Local da
CadUnico: Relagiode | Idade Género: ler/ laridade: Principal sua principal ocupacio
parentesco | (anos) 1- escrever? (chave ocupagéo: posicdo no principal:
com o Masculin 1-Sim 31 (chave 32) trabalho no 1-Rural
chefe: 02- 2-Nio, ano passado? (inclusive pesca)
(chave 27 Feminino 3. Apenas (chave 33) 2-Urbano
assina o 3-Nio se aplica
nome
1 1
chefe)
3
3
4
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CHAVES
27. Parentesco: 31. Anos de estudo:
1-Chefe 6-Outro parente o 0-Sem instrucéo 6- 32 série fundamental 12- 12 série médio
2-Conjuge 7-Agregado 1-Creche 7-4° série fundamental 13- 2° série médio
3-Filho/enteado 8-Pensionista 4 2-Pré-escola 8- 5% série fundamental 14- 3% série médio
4-Pai/maelsogro/  9-Empregado i i 3-Alfabetizacio 9- 6° série fundamental 15- Superior incompleto
sogra 4- 12 série fundamental 10- 72 série fundamental 16- Superior completo
5-Irmaos I 5- 22 série fundamental 11- 82 série fundamental 17 - Néo se aplica
32. Ocupagao: 8-Prestacao de servicos 16- Aposentado sem ocupagao
1-Agropecuaria (agricultura, pecuaria, extragdo, aquicultura) 9-Técnica, cientifica, artistica, ensino 17-Nao tinha ocupagéo por invalidez
2-Administracéo nas atividades agropecuarias 10-Administrativa 18-Nao tinha ocupagao
3-Extencionistas, técnicos na agropecuaria 11-Servigo social 19-Nao se aplica
4-Ocupagdes especializadas agropecudria (tratorista, vacinador etc.) ~ 12-Transporte
5-Demais ocupacdes agropecuarias 13-Artesanato
6-Industria, construgéo civil 14-Outras

7-Comércio e atividades auxiliares 15-Do lar

83 Posigéo no trabalho:
1-Trabalhador por conta prépria (bico, auténomo, produtor familiar)
2-Meeiro/parceiro em area rural
3-Trabalhador temporario em &rea rural

4-Empregado sem carteira assinada (permanente)

5-Empregado com carteira assinada (permanente)

6-Trabalhador nao remunerado, do lar

7-Servidor publico, militar

8-Empregador

9-Estagiario/Aprendiz

10-Estudante

11-Nao se aplica

B- PRODUCAO ANIMAL bubalinos, asininos e muares utilize nimero de animais para quantificar rebanho.
0O quadro abaixo refere-se aos efetivos totais do entrevistado e familia,

independente do local onde estejam seus animais. Utilize a unidade apropriada
para efetivos e produgdo. Para bovinos, suinos, caprinos, ovinos, aves,

REBANHO EFETIVO
CONSUMO VENDAS

35.N\°linha 36. 37.Tipode 38.N°de 39. Valor 40. 41. 42. 43. 4. 45. 46. Valor

Codigo criagao animais em | total dos Produgao Parcela Parcela Parcela Valor Parcela do

do (descreva) 31/Dez. do animais vendida da da da total das da consumo

produto ano em (kg)(se a duga produca vendas producio familiar

anterior 31/Dez. for zero di d: ds ds destinad: (RS) destinada expresso
do ano siga para aoPAA, a a ao emRS
anterior a questao PNAE mercados locais outros consumo
45 (kg) NOmesmo estados(kg) familiar (kg)
estado (kg)
1 101 Bovinos
2 102 Suinos
3 103 Caprinos
4 104 Ovinos
5 105 Aves
6 107 Peixes
extrativismo

7 108 Ostras
8 109 Peixes Cultivo
9
10
11
12
13
14




C - OUTROS PRODUTOS DA PRODUGCAO ANIMAL

Preencha primeiro a lista de produtos e depois continue com as demais
colunas. Utilize a unidade adequada a cada produto, por exemplo, kg para
mel, kg para peixes, duzias para outras etc. Verifique as unidades indicadas na

chave de codigos em anexo. Os produtos listados sao aqueles mais recormrentes,
atente também para a producao de bebida lactea, file de peixe e outros produtos
processados da aquicultura.
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PRODUTO
PRODUCAO PRECO VENDAS CONSUMO
47.N° 48. 49. Tipo de 50. 51. 52. 53. 54. Ss. 56. 57. Valor 58. 59. Valor
linha Codigo produto Quantida Unidade Preco Quantidade Parcela Parcela Parcela totaldas Parcela do
do (descreva) de unitari vendida (se da da da vendas consumo
produto quantida o (RS) forzero, siga | produsdo produgio produg (RS) produgio | familiar
de paraa destinada destinada ao destinad expresso
(Chave questao 58 aoPAA, a destina aao emRS
2) PNAE mercados daa consumo
locais no outros familiar
mesmo estados
estado
1 111 Leite bovino
2 113 Leite caprino
3 205 Queijo ou
requeijao
4 212 Carne seca,
carnede sol
5 216 Ovos
6 217 Mel
7 218 Bebida lactea
8 219 Filé de peixe
9
10
11
12
13
14
15
Este conjunto de perguntas refere-se a produgdo vegetal do entrevistado.
PRODUTO
PRODUCAO PRECO VENDAS CONSUMO
60. 61 62. Tipo de 63. 64. Area 65. 66. 67. 68. 69. 70. 71. 72. 3. Parcela f3.1 74.
Ne Codigo produto Area colhida Quantidade Unidade Prego Quantidad | Parcela Parcela Parcela Valor | da Pacela Valor
lin do (descreva) colhid produgio colhida (se da unitari evendida da da da total produgdo | destinad | do
ha produto a consorci for zero siga quantida o (RS) (se for produg produgdo produg das destinada | a ao consu
produ ada(ha) para de zero siga ao destinada o vend | ao consum mo
¢do proxima (Chave para a destina a destina as consumo | o expre
pura linha) 2) questdo da ao mercados daa (RS) familiar animal ssoem
(ha) 73) PAA, locais no outros RS
PNAE mesmo estados
estado
1 300 Hortaligas de
quintal
2 345 Melancia
3 600 Fruteiras de
quintal
4 605 Algodao em
carogo
5 610 Banana
6 618 Castanha de
caju
7 651 Maracuja
8 708 AIToz em casca
9 722 Fava
10 723 Feijao em grao
1 744 Macaxeira
aipim)
12 743 Mandioca
13 748 Milho em grio
14 749 Milho em
espiga
15 750 Moranga
(abobora)
16 619 Caju




E - DERIVADOS DA PRODUGAO VEGETAL

Este conjunto de perguntas refere-se a produgéo do entrevistado.

PRODUTO PRODUCAO
CONSUMO PRECO VENDAS
75. 76. 77. Tipo de 78. 79. 80. 80.1 81 82. 83. 84. 85. 86. Valor
N Codigo produto Quantida Unidade da Quanti | Quantida | Prego Quantidade Parcela Parcela da Parcela totaldas
lin | do (descreva) quantidade | dade | de unitari vendida da produgio da vendas
ha produto (Chave 2) consu | consumi o (R$) (sefor producio destinada produciio ®R$)
mida da pelos zerosiga destinada aos destinada
pela animais para aoPAA, mercados. a
familia a PNAE locais no outros
proxim (unidade mesmo estados
alinha) da estado
produgio
)
1 802 Arroz beneficiado
2 826 Farinha de mandioca
3 827 Goma (polvilho) de
mandioca
4 439 Estalacas de madeira
5 446 Lenha
6 502 Carvao vegetal
7 299
8 299
Este conjunto de perguntas refere-se a produgao do entrevistado.
Preencha primeiro a lista de produtos e depois continue com as demais colunas.
PRODUTO PRODUCAO
CONSUMO PRECO VENDAS
87. 88. 89. Tipode 90. Tipo 91, 92.Quantidade 93. 94. Prego 95, 96. 97. 98. Valor
i Cadigo servico de Principal Unidade | unitirio Quantidade Parcela da Parcela totaldas
lin do (descreva) Produto ‘material da (R$) vendida (se produgéo da vendas
ha produto utilizado quantida for zero siga destinada producdo (RS)
Servico de para a a0s destinada
(Chave proxima mercados a
2) linha) locais no outros
mesmo estados
estado
1 999 Artesanato
2 999 Turismo rural
3
4
5
6
7
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G - RENDA DOMICILIAR

Instrugdes para o p to do Quadro Fontes de Renda.
0 quadro Outras Fontes de Renda compreende todos os rendimentos

obtidos pelos membros do domicilio, exceto a produgdo agropecuaria. Os dados
devem ser obtidos para o periodo de Janeiro a Dezembro do ano anterior. Siga as

instrugdes abaixo:
A. Produgao agropecuaria. Preenchimento automatico dos quadros B, C, D e E.
B. Producao nao-agricola. Preenchimento automatico do quadro F.

C. Rendimentos do trabalho remunerado. Registre os rendimentos do trabalho
remunerado durante o periodo. Inicie perguntando quais foram as pessoas do

domicilio que trabalharam como diaristas ou outras forma de trabalho temporario
durante o periodo, tais como em capina, rogado, ajudante, faxineira, etc. Pergunte

quanto cada um ganhou no periodo exercendo trabalho temporario. Caso tenha

dificuldade de lembrar o valor, procure fazer o calculo a partir do nimero de diarias
e do valor da diaria. Faga as contas e registre o ganho total de todos os membros
do domicilio. Em seguida, pergunte quantas pessoas tinham emprego permanente

durante o periodo e quanto cada um ganhou. Para auxiliar a lembranca e o

calculo, pergunte o ganho mensal. Se nao houve variagao de rendimento mensal,

basta multiplicar por 12 (adicionar 13° e 1/3 de férias se houver). Caso tenha
havido mudanca de rendimento durante o periodo, considere isso no calculo.

D. Auxilios: registre todos os auxilios recebidos. Agricultores afetados pela seca

receberam Bolsa Estiagem e Garantia-Safra. O seguro desemprego € pago
também a pescadores no periodo de defeso, quando a pesca € proibida. O

QUADRO FONTES DE RENDA

Beneficio de Prestagao Continuada da Assisténcia Social - BPC paga um salario
minimo aos idosos (65 anos) e as pessoas com deficiéncia.

E. Outros rendimentos. Para estimar o valor total das aposentadorias e pensoes
recebidas, que geralmente s&o de um salario minimo, pode-se calcular conforme o
trabalho p . Registre as doagdes recebidas por membros ndo moradores,
que geralmente sdo migrantes e recursos eventuais. Os rendimentos

de atividades no agricolas podem compreender: venda de produtos artesanais
n&o agricolas, ganhos de atividades comerciais (vendinha, bodega, etc.) e outros.
Registre aluguel de iméveis, arrendamento de terra e outros rendimentos nao
listados.

F.Total. Apos a entrevista, faga a soma dos valores e preencha a ultima linha.
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Fontes de Renda

99. Valor de Janeiro a Dezembro do ano
anterior (R$)

A. Produg@o agropecuaria

A1. Vendas da producao animal

A2. Vendas dos derivados da producao animal
A3. Vendas da producéo vegetal

A4. Vendas dos derivados da produgdo vegetal
AS. Consumo familiar (renda ndo monetaria)

B. Produgao nao agricola

B1. Rendimentos de atividades nao agricolas
(produtos artesanais, comércio, servicos etc.)

C. Trabalho remunerado

C1. Trabalho temporario externo
C2. Trabalho permanente
externo

D. Auxilios

D1. Bolsa familia

D2. Auxilios emergenciais em calamidades e outros

(seca, enchente, Covid)

D3. Seguro Defeso

D4. Salario maternidade

DS. Outros (saude, invalidez, reabilitagdo, seguro desemprego,
educagao, BPC, transporte, prefeitura municipal, govemo
estadual, etc)

E. Outros rendimentos

E1. Aposentadoria

E2. Pensao, pensao alimenticia

E3. Remessas de familiares ndo moradores e outros (doagéo)
E4. Outros (aluguéis, arrendamentos)

F. TOTAL
(preferencialmente soma automatica)




H - BENS E PATRIMONIO
Este bloco refere-se aos bens de todos os membros do domicilio —
imoveis, veiculos, maquinas, implementos e instalagdes.

100.  Algum membro do domicilio era proprietario ou tinha posse de terra ... ?
-
1-Sim
2-Nao

101.  De quantos hectares de terra os membros do domicilio eram proprietarios
tinham a posse, ou acessavam para produgao? (ha) (preencha para todos
entrevistados independente da forma de acesso a terra).

Uma medida comum € a tarefa, que comesponde a 0,44 hectares. Para converter
tarefa em hectare, multiple a area em tarefa por 0,44.

No preenchimento do quadro a seguir, considere todos os itens de patriménio do
entrevistado. Inicie com os itens ja preenchidos e complemente a lista - NAO SE
LIMITE APERGUNTAR APENAS OS ITENS LISTADOS NO QUADRO. Utilize
esta lista como referencia: imoveis rurais e urbanos (casas, terrenos, galpoes na
cidade), maquinas, equipamentos agricolas (arado, grade, pulverizador, rogadeira

etc.), instalagdes, bens domésticos, outros bens d comocomputador,
freezer etc.
102. Linha 103. Codigo  104. Descricao do item 105. Quantidade que

tinha em 31/Dez/ do ano anterior

1 4 Casa

2 8 Curral, estabulo |

3 16 Pogo, cacimba, carimbéo 7|

4 24 Arado, grade fragdo [... g

mecanica

5 25 Automovel

6 29 Bomba hidraulica

7 33 Carroga, charete, camo de

[.......] C - Perda da producéo agropecuaria
[.......] D - Perda de animais

108.  Vendeu patrimnio para enfrentar a seca? [e]
1-Sim
2-Néo (siga para 111)

109.  Bens de consumo ou patrimdnio vendidos para enfrentar a seca:
1-Sim 2-Nao

[....... JA = Animais

.] B = Moto e outros bens duraveis de transporte ou trabalho

.] C - Equipamentos eletrodomésticos

[......] D=Terra ou casa

110.  Valor obtido com venda de patriménio para enfrentar a seca: (R$)

Observagoes

J - PRATICAS AGRICOLAS E AMBIENTAIS

111.Entre Janeiro e Dezembro do ano anteriro, adotou as seguintes
praticas?

1-Sim 2-Nao

..]A- Uso de irigacao

B - Uso de molhagdo (irrigagdo apenas em canteiros )

..] C = Uso de queimada

..] D= Uso de agrotoxico ou veneno

..] E= Uso de adubo quimico

..] F = Uso de composto organico

..] G = Uso de esterco

....] H=Uso de resto de culturas (palhadas)

112. Quais culturas sao irrigadas (inclusive métodos de baixo
custo):  1-Sim 2-Nao/Nao se aplica

[ ]A-Fruteiras

— ] B - Capineira
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102. Linha 103. Codigo  104. Descricao do item 105. Quantidade que

tinha em 31/Dez do ano anterior
9 61 Antena parabdlica [:-: ]
10 62 Som, radio [iss |
1 65 Bicicleta [ ]
12 Al Fogao a gas (2 bocas ou [ ]

mais)

13 75 Freezer | R |
14 76 Geladeira [es ]
15 79 Magquina de Costura ]
16 84 Telefone (celular ou fixo) ]
17 87 TV ]
18 101 Bovinos (cabega) |
19 102 Suinos (cabega) 1]
20 103 Caprinos (cabega) ]
21 104 Ovinos (cabeca) ]
22 105 Aves (cabeca) ]
23 106 Equinos, asininos, muares (cabega) ]
24 [ ] ]
25 [ ] ]
26 [ ] ]

1 - EFEITOS DA SECA SOBRE RENDA E PATRIMONIO

106.  O(A) Sr(a) foi afetado pela seca nos utimos 5 anos? | o |
1-N&o foi afetado (siga para questao 111)
2-Foi afetado

107.  Como a seca afetou a vida da familia? Indique os efeitos da seca (respos-
ta multipla)

1-Sim 2-Nao

[stet ]A - Redugo do trabalho

[........] B Dificuldades na vida doméstica devido a falta de agua para beber e
cozinhar

....... ] C - Mandioca
..]1D - Milho
.......| E - Feijdo
....... ] F - Outras

113. Que tipo de espelho d'dgua (reservatorio, se for o caso) existe na
propriedade:

1-Sim  2-Nao/Nao se aplica (siga para a questdo 115)

[ A - Agude

B - Lagoa

..] C - Barreiro

I 1D - outro

114. Qual o seu estado de conservagao do item acima:
1- Assoreado

2 -Com mata ciliar presente

3- Com mata ciliar ausente

4 - Outro

115.  Quantos riachos passam pela propriedade? | e |
(se a resposta for zero, siga para 117)

116.  Qual € o estado da mata ciliar? [........ ]
1-Ausente

2-Pouco presente

3-Presente

117.  Ha quantas nascentes ou olhos d'agua na propriedade? [........]
(se a resposta for zero, siga para 120)

118.  Qual é o estado da(s) nascente(s)? |
1-Degradadas

2-Pouco preservadas

3-Preservadas



119.  Qual é o uso da agua da(s) nascente(s)? (resposta mltipla)

1-Sim 2-Nao  3-Nao utiliza/Nao se aplica

[.......]A- Agua encanada para uso doméstico

] B - Agua destinada para a comunidade

] C - Agua utilizada para criagdo animal

1D - Agua utilizada para irfigagéo

] E - Agua correndo seu curso natural

] F - Outro uso: [. ]

120.
mdltipla)
1-Sim

Qual é o destino das embalagens vazias de agroquimicos? (resposta

2-Nao  3-Nao utiliza/Nao se aplica

[........] A= Devolvida em postos de coleta

[.......] B - Enterrada/QueimadalJogada ao meio ambiente
[ ] C - Reutilizada

[.........] D = Outro destino: [. ]

121.  Qual é o destino do lixo doméstico? (resposta multipla)
1-S8im  2-Nao
[.......] A= Coletado pelo sistema municipal
B - Reciclado
] C - Enterrado/queimado
1D - Jogado no meio ambiente
.......]JE - Separacéo de lixo organico para compostagem
....] F = Outro destino: [. ]

[
[
[
[
[

K - SEGURANCA ALIMENTAR

As proximas questdes referem-se a alimentagdo consumida no domicilio
e visam identificar o nivel de seguranga alimentar da familia no ano anterior. As
pergun- tas referem-se ao acesso da familia & alimentacao de que precisaram,
segundo a percepcéo do entrevistado.

K2. Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores
deste domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida?
G

-
I

1-8Sim
2-Nao

9 - NS/NR (Nao sabe/néo soube responder)

K3. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem
dinheiro para ter uma alimentagéo saudavel e variada?
PN

.
o

1-Sim
2-Nao
9 - NS/NR (Nao sabe/néo soube responder)

K4. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas
alguns poucos tipos de alimentos que ainda tinham, porque o dinheiro
acabou?

c 1-Sim
© 2.NEo
i

9 - NS/NR (N&o sabe/n&o soube responder)

K5. Nos tltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de
idade deixou de fazer alguma refei¢do, porque né&o havia dinheiro para

comprar comida?
© 1-sim
C 2-NEo

9 - NS/NR (Nao sabe/nédo soube responder)

K6. Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade,
alguma vez, comeu menos do que achou que devia, porque néo havia
dinheiro para comprar comida?

-~

o

1-Sim
2-Nao

9 - NS/NR (N&o sabe/n&o soube responder)
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122.  Qual foi a origem dos alimentos consumidos pela familia nos Ultimos 12
meses? (resposta mltipla)
1-Sim  2-Nao

[....] A- De doag@o de vizinhos e parentes

[...]1B-Dasuaroga/ lavoura

[..]C - Trocados entre vizinhos e parentes

[...] D - De doagao do govemo ou outras instituicoes

[ ..] E - Comprados de vizinhos ou em feiras, armazéns, mercados
123.  Durante os Ultimos 12 meses, houve algum momento em que a familia
teve muita dificuldade de conseguir alimentos, ou até mesmo passou pela situagdo
de nao ter o que comer?

1-Sim  2-Ndo

124.  Com que frequéncia sua familia tem uma alimentag@o variada / diversifi-
cada (verduras, folhas, frutas, cames, feijéo, amoz, suco)?

1- sempre

2- algumas vezes

3- nunca aconteceu

4- ndo sabe, ndo respondeu

Seguranca/lnseguranca alimentar

Agora vou fazer umas perguntas sobre como esteve, nos Ultimos trés meses, a alimentagdo
da sua familia, ou das pessoas que moram na mesma residéncia que vocé. Para essas
perguntas, considere os moradores de seu domicilio.

ATENGAO ENTREVISTADOR: NAO LER A OP(_}AO NS/NR (NAO SABE/NAO SOUBE
RESPONDER). MARCAR APENAS ESSA OPCAO PARA OS ENTREVISTADOS QUE
NAO CONSEGUIREM RESPONDER AS PERGUNTAS DE K1 A K8.

K1. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram a preocupacao
de que os alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais
comida?

1-8Sim
2 - Nao

C 9 - NS/NR (N&o sabe/néo soube responder)

K7. Nos Ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma
vez, sentiu fome, mas ndo comeu, porque n&o havia dinheiro para comprar
comida?

€ 4.sim
€ 5 Neo
-

9 - NS/NR (Néo sabe/n&o soube responder)

K8. Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma
vez, fez apenas uma refeicao ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque
n&o havia dinheiro para comprar comida?

c 1-Sim
2- Nao
9 - NS/NR (Néo sabe/néo soube responder)

o

K9. Pense nas ultimas 24 horas: quais grupos dos alimentos a familia consumiu?
(ler todas opc¢des e marcar as com respostas positivas):

A - Gréos, raizes e tubérculos brancos (arroz, milho, mandioca, batata, inhame)
B - Leguminosas (feijéo, fava, ervilha, lentilha, amendoim)

C - Sementes e oleaginosas (gergelim, castanha de caju, licuri, nozes,
améndoas)

r D - Leite e derivados

= E - Carnes, aves e peixes
r F - Ovos

-

G - Vegetais com folhas verdes escuras (couve, espinafre, agrido, chicéria,
rucula)

C H - Frutas e vegetais ricos em vitamina C (laranja, acerola, liméo, manga, caju,
seriguela, taioba)
-

-

| - Outros vegetais (maxixe, jerimum, quiabo)

J - Outras frutas (banana, caj&, maracuja, tomate)

Observagoes



L - GENERO E JUVENTUDE

125. Na sua familia, as mulheres participam ativamente das agdes
comu-nitarias ou da Associagao?

1-8im  2-Ndo

126. Quais as ocupagdes ja exercidas pelas mulheres de sua
familia nosultimos 5 anos? (resposta multipla)
1-Sim 2-Nao

[....]A- Na agricultura / criagéo

[....]B - No beneficiamento / fabricagdo de produtos

[....] C- No servico Publico ( escola, posto de salde, efc..)

[....] D - Na prestagao de servicos ( empregada doméstica, manicure,
baba, costureira, etc)

[....] E - No comércio

[....] F - No artesanato

127.  Os jovens da sua familia participam ativamente das agées comunitarias
ou da Associagao?
1-Sim  2-Nao

128.  Quais as ocupagdes ja exercidas pelos jovens de sua familia nos
Gltimos 5 anos? (resposta multipla)

1-Sim  2-Nao

[....JA- Na agricultura / criagao

[....] B - No beneficiamento / fabricagéo de produtos

[-....] C- No servigo Publico ( escola, posto de saude, efc..)

[....] D- Na prestacéo de servigos ( empregada doméstica, manicure, baba,
costureira, etc)

[....] E - No comércio

[....] F - No artesanato

[....] G -Apenas estuda(estudou)

Observagoes

135.  Qual era o principal destino do esgoto do domicilio?  — |
1-Rede coletora de esgoto ou

pluvial

2-Fossa revestida com alvenaria

3-Fossa sem revestimento

4-Céu aberto, vala, rio, lago ou mar

5-Outra forma

136.  Tem energia elétrica na moradia?
1-Sim
2-Nao (se nao, passar a questao 138)

137. Tipo de energia elétrica  [....... ]
1. Monofasica
2. Trifasica

138. A moradia tem agua canalizada disponivel em, pelo menos, um cémodo?
1-Sim
2-Nao (se ndo, passar a questao 140)

139.  Quais sdo as principais fontes de agua utilizadas na moradia?
(resposta multipla)

1-Sim 2-Nao

[........]J A- Rede geral de distribuico (rede publica)

.] B — Pogo ou nascente (cacimba, cacimbao, amazonas, chafariz)
...]C-Cistema

.] D - Riacho, lagoa, acude, barragem, aguada

.] E - Caminhao pipa

...] F = Outras formas

Observagdes

M - CONDICOES DE MORADIA E HABITACAO

Muitas familias tém residéncia dupla, uma na sede do municipio e outra no
assentamento ou comunidade rural; nestes casos, ao tratar das condicdes da moradia,
o entrevistador deve registrar a informagao referente ao local onde vive amaior parte
da familia e onde passam a maior parte do tempo.

As questdes deste quadro referem-se as condigdes de moradia no ano

anterior.

129.  Tipo de domicilio: ]
1-Casa

2-Barraco

3-Outros

130.  Principal material utilizado nas paredes externas:|. ....... ]
1-Alvenaria (fijolo, bloco)

2-Adobe

3-Madeira

4-Taipa

5-Outro material provisorio (palha, lona, plastico)

131.  Principal material do telhado: ~ |[.......]
1-Telha de ceramica

2-Laje concreto

3-Zinco, amianto, ethemit

4-Outro material (madeira, palha, lona, plastico)

132.  Principal material utilizado no piso: "
1-Alvenaria (cimento, tijolo, bloco, lajota etc.)

2-Madeira

3-Chao batido (terra)

133.  Numero de quartos de dormir:  |[.......]
134.  Tinha banheiro/sanitério na moradia?  [.......]

1-Sim
2-Nao
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N - CAPITAL SOCIAL

Neste bloco de perguntas sdo coletadas informagdes sobre a experiéncia
associativa do entrevistado, além da participagéo no projeto FIDA.
Experiéncia associativa

140.  O(A) Sr(a) alguma vez ja participou de associagdo, sindicato, trabalho

comunitario, movimento social, ONG, partido politico ou trabalho de organizagdo

da comunidade? [........]

1-Sim, inclusive no Dom Helder

2-N&o (beneficidrio Dom Helder siga para 157; se ndo beneficiario Dom Helder siga
para 183)

141.  De que tipo de atividade associativa comunitaria/organizagao social o(a)
Sr(a) ja participou ... ?

(resposta multipla)

1-Sim 2-Nao

[........] A— Associagdes comunitarias, de bairro, de produtor, cooperativa
.] B = Trabalho coletivo, comunitario, mutirdo

.] C - Movimento social organizado

.]C—(ONG, MST, MLT, FETAG, CONTAG etc.)

.] D - Movimentos vinculados as igrejas

] E - Sindicatos

.] F - Outros (clube, agremiagdes esportivas e sociais etc.)

150.  O(A) Sr(a) participou de reunido para escolher o projeto do Dom Helder?
1-Sim
2-Nao

151, Em que ano o projeto foi implantado/comegou a funcionar? (aaaa)

152.  Principais Atividades Produtivas do Projeto da Associagéo

(resposta multipla):

1-Apicultura (extragao de mel, propolis polen, cera efc.)

2-Caprino, ovino, aves caipiras

3-Aquicultura (peixe, ostra, camarao efc.)

4-Producao agricola, horticultura irrigada, irrigacao

5-Extrativismo

6-Beneficiamento de produtos apicolas

7-Beneficiamento de produtos de caprino, ovino, avicultura

8-Beneficiamento de produtos da aquicultura

9-Beneficiamento de frutas, licuri, umbu, maracuja, goiaba, mangaba e outras
10-Beneficiamento de mandioca e producao de derivados

11- Artesanato e outras atividades nao agricolas, costura, bordado, madeira, barro,
couro, palha efc.

12- Outras atividades (agricolas e nao agricolas)

153.  O(A) Sr(a) se considera bem informado sobre o que a associagao faz na
execugao do projeto (decisdes sobre o projeto, prestacao de contas, execucao do
projeto, outras iniciativas)? [n]

1-Sim

2-Nao

154.  O(A) Sr(a) (ou integrante de sua familia) esta inserido em algum plano de
negdcio da comunidade? | — |

1-Sim

2-Nao

142.  O(A) Sr(a) sabe em que ano a associagéo foi criada?
1-Sim
2-N&o (siga para 144)

L]

143.  Qual foi 0 ano de criagdo da associagao? (aaaa) [.................. ]
144.  Aassociagdo realizou reunides no ano anterior?.......[. ]
1-Sim

2-Nao (siga para 146)
3-Nao sabe (siga para 146)

145.  Em quantas reunides da associag@o o(a) Sr(a) participou no ano anterior?
[ |
1-Nenhuma
2-Algumas
3-Todas

146.  O(A) Sr(a) (ou integrante de sua familia) realiza processamento da sua
produgdo por meio da associagao? Toscas: ]

1-Sim

2-Nao

147.  Acomercializagdo da sua produgdo ou parte da sua produgao é feita por
meio da associagao? [.......]

1-Sim

2-Nao

148.  Quais os beneficios que a associago trouxe para os socios? R

Experiéncia no projeto FIDA

(Se ndo for beneficiario do Dom Helder siga para 183)

149.  Quando o(a) Sr(a) entrou para a associagao do Dom Helder? [. ]
1-Antes da implantacdo do projeto

2-Na implantacéo do projeto

3-Apos a implantagdo do projeto

4- Nao se aplica

155.  O(A) Sr(a) (ou integrante de sua familia) participou de agdes de... (respos-
ta maltipla) [ o]
1-Sim  2-Nao
.]A - Investimentos Produtivos
- Assessoria e assisténcia técnica
...] C - Capacitagdo

O - SOMENTE BENEFICIARIOS DOM HELDER

Instrugoes para o preenchimento
Neste bloco de perguntas sao coletadas informacoes de beneficiarios do
projeto Dom Helder Camara (PDHC).

157. De quais atividades, do Projeto Dom Helder Camara (PDHC), vocés
participaram até o momento (pode marcar mais de uma opgao):

O A - Reuniéo de mobilizacéo inicial

B - Diagnéstico comunitério e projeto produtivo

C - Atividades coletivas como reunides, visitas, cursos, etc.

D - Visitas no seu estabelecimento e relatorios individuais

oooo

E - Outras atividades

158. Foram sugeridas melhorias, como novas praticas, atividades ou da gestao
do seu estabelecimento?

© 1.sim © 2-Nao

159. Vocé gostou dessas sugestdes/recomendacdes?

1 -Nao gostei

c 2 - Gostei pouco

> 3 - Gostei, mas poderia ser melhor
(&

4 - Gostei muito
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160. Vocés implementaram ao menos 1 (uma) das propostas que lhe foram
sugeridas?

C q.sm ©

2 - Néo

161. Para responder esta pergunta, pense no periodo antes e depois da
pandemia do CORONAVIRUS. O servigo de assisténcia técnica rural
recebido pela sua familia, entre 2018 a 2021, ajudou na venda de produtos
para novos mercados? (pode marcar mais de uma opgao)

0 a- Sim, ajudou a vender na Alimentacéo Escolar (PNAE)
- Sim, ajudou a vender no Programa de Aquisicédo de Alimentos

O C - Sim, ajudou a vender em Feiras
D - Sim, ajudou a vender na Rede de Economia Solidaria
E - Sim, ajudou a vender no Turismo Rural

-
-
T E. Sim, ajudou a vender como Produtos Organicos
r G - Sim, ajudou a vender em Outro Mercados

-

H - Sim, venda pela Internet (WhatsApp, Instagram, Facebook ou
outros)
™ |- Nao sei informar

™ J-Nao ajudou

162. Como vocé identifica Sua comunidade? (marcar apenas uma opgao)

(e 2
1 - Quilombola

C 2. Indigena

© 3-pescadores

© 4. Agricultor familiar

©  5_Fundo de pasto

“ 6- Projeto de Assentamento de Reforma Agréria

(e

7 —Outra

163. O servico de assisténcia técnica rural orientou sua familia a iniciar a
producédo de um novo produto, que antes néo era produzido? Por
exemplo: (pode marcar mais de uma opgao)

™ A-ovinos

165. Apos o inicio do Projeto Dom Helder Camara, quantas mulheres da sua
residéncia comegaram a realizar uma nova atividade que gera renda
(dinheiro)? Lembre-se: apenas o numero de mulheres!

“ A-0
B-1
(%)
D-3
E-4
F-5
G-6
H-7
| - Acima de 8

D200 00000

166. A partir do Dom Helder, as mulheres passaram a ter maior autonomia
ou empoderamento nas tomadas de decisées? (pode marcar mais de uma
opgéao)

™ A-sim, nafamilia

B - Sim, na comunidade

C - Sim, na associacdo

D - Sim, no sindicato

E - Sim, no grupo de mulheres

F - Néo

Oooaoao

167. A partir do Dom Helder, as mulheres passaram a ter mais poder nas
decisdes sobre a producéo? (pode marcar mais de uma opgao)

r A - Sim, na atividade produtiva

B - Sim, na comercializagéo

C - Sim, na administracéo dos recursos da atividade produtiva
D - Sim, na administracéo de recursos na familia

E - Néo

OoOooao

B - Caprinos

C-Aves

D - Suinos

E - Peixes

F - Raizes, como mandioca

G - Producéo de forragem para os animais
H - Frutas

|- Mel

J - Quintal produtivo

K - Néo produzo nada novo

gooDooooonon

L - Nao recebi nenhuma orientacéo

164. Com a orientacéo do servico de assisténcia técnica rural, sua familia
passou a realizar novas atividades que geraram renda financeira? Por
exemplo: (pode marcar mais de uma op¢ao)

A - producéo e comercializacéo de artesanato

B - prestacéo de servico (costura, servigos estéticos, etc)
C - producéo e comercializacéo de paes

D - producgéo e comercializacéo de doces e geleias

E - comercializagéo de leite

F - producgéo e comercializagdo de queijo

G - comercializagé@o de ovos e aves

H - producéo e comercializacéo de polpas e/ou sucos

| - producéo e comercializacédo de mel

J - prestacéo de servigos para vizinhos e/outros (mecanizado e/ou manual)
K - servigos de turismo

L - outras atividades

Ooooooaoooaono

M - n&o realizamos nenhuma nova atividade

168. Com as ac¢des do Dom Helder, o tempo das mulheres dedicado ao trabalho
produtivo (criagcéo de animais, beneficiamento, artesanato, agricultura, entre
outras atividades):

c 1 - Aumentou 2 - Diminuiu 3 - N&o mudou

169. Com as ac¢des do Dom Helder, o tempo das mulheres dedicado ao trabalho
domeéstico e cuidados (cozinhar, lavar roupa, costurar para casa, cuidar de
criancas, pessoas idosas), entre outras atividades:

-~

1 - Aumentou 2 - Diminuiu 3 - Nao mudou

170. As atividades individuais do Dom Helder tiveram horarios adequados e
flexiveis, que garantiram a participacdo das mulheres?

© q.sim © 2-Nao

171. Apds o inicio do Projeto Dom Helder Camara, quantas pessoas jovens, que
possuem entre 15 a 29 anos de idade, da sua residéncia comecgaram a realizar
uma nova atividade que gera renda (dinheiro)? Lembre-se: apenas as pessoas
jovens que possuem entre 15 e 29 anos!

A-0
B-1
c-2
D-3
E-4
F-5
G-6
H-7
1-8
J-9
K- Acima de 10

~

DOOOO0ODO0OOO
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172. Considerando os anos de 2018 a 2021, sua produgéo agropecuaria
aumentou?

c . Sim, aumentou um pougquinho (menos de 25%)

c 2 - Sim, aumentou um pouco (mais de 25%, mas menos do que a
metade)

C 3 - Sim, aumentou a metade (50%)

C 4 - Sim, aumentou mais que a metade (ou seja, aumentou mais do que
50%)

©  5-Minha producéo caiu ou reduziu

c 6 - Ndo aumentou em nada

C

7 - N&o sei responder

173. A producéo agropecuaria foi afetada pela Pandemia do coronavirus?

C 1 - Né&o, a producéo continuou igual

2 - Sim, a producéo diminuiu, mas ja voltou ao normal

~

3 - Sim, a producéo diminuiu e néo voltou ao normal ainda

D

4 - Né&o sei responder

174. Apos o inicio da atividade do Projeto Dom Helder Camara, vocé ou
algum integrante da sua familia acessou algum crédito rural (por exemplo:
Pronaf, Agroamigo, Microcrédito, Pronamp ou outros programas)?

“ q.sim © 2-Nao © 3-Naosei

176. A infraestrutura de producéo (por exemplo: instalagdes como
galinheiros, galpdes, chiqueiros, apriscos, maquinas, equipamentos e
outros) melhorou depois de receber a assisténcia técnica rural?

© 1-sim 2-Nao 3 - Nao sei informar

177. Se melhorou, em quanto:
C A-10%
© B-20%

¢ -35% (pouco mais de 1/3)
© D -50% (a metade)

©  E-100% (dobrou)

c F - Mais que dobrou

178. Sua criacéo (por exemplo: bovinos, caprinos, ovinos, etc) aumentou
depois de receber a assisténcia técnica rural?

© q.sim © 2-Nao © 3-No seiinformar

179. Se aumentou, em quanto:
A-10%

B -20%

C - 35% (pouco mais de 1/3)
D - 50% (a metade)

E - 100% (dobrou)

o
~
-~
A
O
© F-Mais que dobrou

175. Com o apoio do Projeto Dom Helder Camara, vocés passaram a praticar
algum dos itens abaixo? (pode marcar mais de uma opgao)

= A - Racédo balanceada para os animais

B - Sementes e mudas de qualidade

C - Técnicas de producéo de mudas

D - Passei a congelar o pescado em freezers

E - Passei a utilizar animais reprodutores/matrizes de boa qualidade

F - Passei a utilizar pintos de 1 dia de boa procedéncia e vacinados

Ooogooaoonon

G - Cultivo de leguminosas e banco de proteina, visando melhorar a
nutricdo das minhas criacdes, e assim melhorar as areas de pastagem

™ H- consorciar o rogado (exemplo: plantio consorciado de milho e feijéo)

r | - Preservar e/ou recuperar a mata nativa, que podera servir de pastagem
para os animais incluindo as abelhas

™ J- Passei a utilizar esterco ou biofertilizantes

K - Adotei técnicas da compostagem

L - Passei a utilizar defensivos naturais para combater pragas e doencas
M - Técnicas de irrigacdo localizada

N - Técnicas de conservacéo do solo e da agua

O - Técnicas de convivéncia com o Semiarido

gaooonnn

P - Técnicas de manejo das criagcdes, como por exemplo, vacinagéo,
alimentacéo, separagéo por categoria e etc.

r Q - Adocéo de tecnologia social (exemplo: cisterna, biodigestor, fogdo
ecoldgico, reuso de agua e outros)

= R - Aumentou os cuidados e producéo nos quintais produtivos
S - Técnicas de artesanato aprimorada

T - Técnicas de servigos de corte e costura

U - Deixou de usar/comprar racéo transgénica

V - Deixou de usar agrotoxicos

X - Outra

Z - N&o pratiquei nada novo

e o I o R |

180. O servico de assisténcia técnica informou vocé sobre os programas do
Governo Federal ou outros programas? (pode marcar mais de uma opgao)
T A- Sim, sobre o Fomento Produtivo

B - Sim, sobre o auxilio emergencial do Governo Federal

C - Sim, sobre o Bolsa Familia

D - Sim, sobre os Beneficios da Prestacdo Continuada (BPC)

E - Sim, sobre a Aposentadoria ou Penséo

F - Sim, sobre o Garantia Safra

G - Sim, sobre o Luz para Todos

H - Sim, sobre o Programa Agua para Todos (cisternas, 2* 4gua)
| - Sim, sobre a Organizacédo Produtiva de Mulheres Rurais

J - Sim, sobre a Documentacéo da Trabalhadora Rural

K - Sim, sobre o Bolsa Verde

L - Sim, sobre Outros Programas

Oooooagooaoonn

M - N&o recebi informacdes

181. Entre os anos de 2018 e 2021, depois de sua familia receber a assisténcia
técnica rural, vocé acha que a renda da familia melhorou?

C 1 - Melhorou um pougquinho (menos de 25%)

2 - Melhorou um pouco (mais de 25%, mas menos do que a metade)
3 - Melhorou a metade (50%)

4 - Dobrou ou mais (100% ou mais)

5 - Minha renda ficou a mesma

6 - Minha renda piorou por causa da pandemia e outros fatores.

DOV OD

7 - Nao sei responder
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182. Depois de receber a assisténcia técnica do Dom Helder, quais grupos
de alimentos a familia passou a consumir mais: (ler todas as opcoes e
marcar as com respostas positivas)

= A - Gréos, raizes e tubérculos brancos (arroz, milho, mandioca, batata,
inhame)

= B - Leguminosas (feijao, fava, ervilha, lentilha, amendoim)
r C - Sementes e oleaginosas (gergelim, castanha de caju, licuri, nozes,

améndoas)

™ D-Leite e derivados

r E - Carnes, aves e peixes
™ F-ovos

-

G - Vegetais com folhas verdes escuras (couve, espinafre, agriéo,
chicdria, racula)

' H-Frutase vegetais ricos em vitamina C (laranja, acerola, liméo,
manga, caju, seriguela, taioba)

r | - Outros vegetais (maxixe, jerimum, quiabo)

™ J-outras frutas (banana, caja, maracuja, tomate)

Observagoes

P - FOTOS E ASSINATURA (QUESTIONARIO
FIDA - REVISITA)

183. Fotos
184. Assinatura

Observagoes

Horario do término da entrevista: [........ccooooiiccn ]

17 ANEXO 2- Monitora Online.

Querido agricultor e querida agricultora, queremos ouvir vocé!



135

Sabemos a importancia do agricultor, que vai muito além de colocar o alimento na mesa
de milhdes de brasileiros. Agradecemos muito sua ajuda ao responder as perguntas
desta pesquisa sobre a assisténcia técnica que vocé recebe no Projeto Dom Helder
Camara.

Suas respostas vao nos ajudar a melhorar nossas atividades e, assim, trazer para vocé
e sua familia propostas melhores, que possam ajudar ainda mais a vida de vocés. Esse
€ 0 nosso grande desejo: que a sua vida e a vida de toda a sua familia melhore cada
dia mais!

Pedimos a vocé que apenas uma uUnica pessoa da sua familia responda as
perguntas. Solicitamos que a pessoa responsavel pela propriedade ou o chefe da
familia (homem adulto ou mulher adulta) responda ao questionario.

Caso tenha alguma dificuldade para responder, sugerimos pedir ajuda para algum
jovem de sua confiancga.

Por favor, leia atentamente antes de clicar nas respostas, pois ndo sera possivel refazer
0 questionario.

Muito obrigado por responder este questionario e desejamos um final de ano mais leve
e feliz a todos!

1. Vocé foi atendido pela assisténcia técnica do Projeto Dom Helder Camara?

2. Qual o nome da empresa de assisténcia técnica que ajuda vocé com o servico de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)?

3. Qual o seu nome completo?

4. Qual o seu CPF (digite apenas 0s 11 nimeros do CPF, sem o traco ou barra)?
5. Qual o seu telefone celular (sem o DDD)?

6. Agora sim: me fale, qual o DDD do seu telefone?
7. Qual o seu género?

8. Em que ano vocé nasceu?

9. Em que més vocé nasceu?

10. Qual a sua cor, raga ou etnia?

11. Qual o nome do municipio/cidade que vocé mora?
12. Qual 0 nome da sua comunidade?

13. Sua comunidade é:

14. Quantas pessoas jovens da sua familia, que possuem entre 15 a 29 anos de idade, participam
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nas atividades produtivas da sua propriedade? Lembre-se: apenas as pessoas jovens que
possuem entre 15 e 29 anos

15. Quantas mulheres da sua familia participam das atividades produtivas da sua
propriedade? Lembre-se: apenas o0 nimero de mulheres!

16. Depois do inicio do trabalho com o projeto Dom Helder Camara, quais pessoas da sua
familia passaram a participar dos afazeres domesticos e de cuidado (de criancas e idosos)?

17. As atividades do projeto Dom Helder Camara tiveram horarios adequados e
flexiveis, que garantiram a participacdo das mulheres?

18. Apds o inicio da atividade do Projeto Dom Helder Camara, vocé acessou algum crédito
rural (por exemplo: Pronaf, Agroamigo, Microcrédito, Pronamp ou outros programas)?

19. Com o apoio do Projeto Dom Helder Camara, vocé passou a praticar algum dos itens
abaixo? (\Vocé pode marcar mais de uma op¢ao)

20. O servico de assisténcia técnica rural orientou sua familia a iniciar a produ¢do de um novo
produto que antes vocés ndo tinham na propriedade? Por exemplo (\Vocé pode marcar mais de
uma opc¢ao):

21. Com a orientagdo do servico de assisténcia técnica rural, sua familia passou a realizar
novas atividades que geraram renda financeira? Por exemplo (Vocé pode marcar mais
de uma opgéo):

22. Apbs o inicio do Projeto Dom Helder Camara, alguma mulher da sua residéncia
comecou a realizar uma atividade que gera renda (dinheiro)?

23. O servico de assisténcia técnica informou vocé sobre os programas do Governo
Federal ou outros programas? (\VVocé pode marcar mais de uma opcao)

24. Sua infraestrutura de producéo (por exemplo: instalagdes, maquinas, equipamentos e outros)
melhorou depois de receber a assisténcia técnica rural?

25. Depois de sua familia receber a assisténcia técnica rural, vocés comecaram a
participar de alguma associacdo ou cooperativa de produtores?

26. Para responder esta pergunta, pense no periodo antes da pandemia do CORONAVIRUS. O
servico de assisténcia técnica rural recebido pela sua familia, entre 2018 e 2019, ajudou vocés
a vender sua producédo, ou alguma parte da sua producdo, para novos mercados? (Vocé pode
marcar mais de uma op¢ao)

27.Para responder esta pergunta, pense no periodo antes da pandemia do
CORONAVIRUS. Entre os anos de 2018 e 2019, sua producdo agropecudria havia
aumentado na sua propriedade?

28. Para responder esta pergunta, pense no periodo antes da pandemia do
CORONAVIRUS. Entre os anos de 2018 e 2019, depois de sua familia receber a
assisténcia técnica rural, vocé acha que sua vida melhorou?

29. Com o apoio do Projeto Dom Helder Camara, melhorou o consumo alimentar da
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familia?

30. A pandemia do CORONAVIRUS esta prejudicando sua comercializagio?

31. A pandemia do CORONAVIRUS esta prejudicando sua produgio?

32. Com a pandemia do CORONAVIRUS, o que aconteceu com a renda da sua familia?

33. Vocé manteve contato com o técnico de ATER durante a pandemia? Para responder essa
pergunta, considere apenas o periodo entre os meses de abril a agosto de 2020.

34. Devido & pandemia do CORONAVIRUS, algum integrante da sua familia esta
recebendo o Auxilio Emergencial do Governo Federal.



