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Resumo: O presente estudo delineia-se no contexto das acdes estratégicas do Centro de Gestdo
e Inovacdo na Agricultura Familiar (CEGAFI) vinculado a Universidade de Brasilia, Faculdade
de Planaltina, que buscam estabelecer didlogos e avancar no propdsito de monitorar e avaliar
politicas publicas e programas essenciais ao desenvolvimento do Pais. Ao mesmo tempo, visa
a ofertar aos 6rgdos decisérios estudos para o aprimoramento de politicas publicas e programas
estratégicos, constituindo-se num exemplo concreto de pesquisa aplicada. Inserido neste
contexto, o artigo busca apresentar o estudo de caso do Programa Monitora de avaliagdo e
monitoramento de politicas publicas integradas no semiarido nordestino, ressaltando seus
objetivos, sua metodologia de funcionamento, parceiros institucionais e acdes. O texto esta
centrado na apresentacdo dos conceitos, justificativas e caracteristicas sobre a necessidade de
monitoramento e avaliacdo de impacto das politicas de desenvolvimento rural. Busca-se
demostrar que a disponibilizacdo de informacgdes e conhecimento produzidos a partir de a¢oes
de monitoramento e avaliacdo, além de aprimorar a gestdo das politicas publicas, permite
melhorar a articulacao e fortalecimento dos canais de dialogo entre os principais atores publicos
e da sociedade civil presentes no Semiarido Brasileiro.

Palavras chave: Semiarido, Projeto Dom Helder Camara, avaliacdo, monitoramento.

Abstract: The present study is based on the link between the Center for Management and
Innovation in Family Agriculture (CEGAFI) and the University of Brasilia (and the strategic
actions between them) with the purpose of monitoring and evaluating public policies and
programs essential to the county development. At the same time, it aims to provide decision-
makers studies for the improvement of public policies and strategic programs. It is within this
dialogue, that the paper seeks to present the Monitoring Program for the evaluation and
monitoring of public policies integrated in the Northeast semi-arid region, as well as its
objectives, its operating methodology, institutional partners and field actions. The main
methodology used is centered on the presentation of the subject concepts, justifications and
characteristics in order to create a theme support plan, giving background and serving as a
comparison in relation to the results to be obtained. It is seeks to demonstrate within the above,
that the availability of information and knowledge produced on this topic, generates the
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strengthening of public policy objectives, because besides as articulating internal and external
communication, improve channels and spaces for dialogue between the main entities and civil
society.

Keywords: Semiarid, Dom Helder Camara Project, evaluation, monitoring.

Introducéo

O presente estudo delineia-se no contexto das a¢Oes estratégicas do Centro de Gestdo e
Inovacdo na Agricultura Familiar (CEGAFI) vinculado & Universidade de Brasilia, Faculdade
de Planaltina, ao estabelecer dialogos e avancar no prop6sito de monitorar e avaliar politicas
publicas e programas essenciais ao desenvolvimento do rural. Ao mesmo tempo, visa a ofertar
aos oOrgdos decisorios estudos para o aprimoramento de politicas publicas e programas
estratégicos. Ao disponibilizar as informagdes e conhecimentos produzidos, essas atividades
fortalecem os objetivos das politicas pablicas, articulam a comunicagédo interna na gestdo do
programa, e aprimoram canais e espacos de dialogo entre os principais entes publicos e a
sociedade civil.

Avaliacdes de impacto ja sdo comuns em diversas areas das politicas publicas, mas
ainda raras entre as politicas de desenvolvimento rural. Trata-se de um desafio aceito pela UnB
no sentido de monitorar e avaliar o Projeto Dom Helder Camara (PDHC) em sua segunda fase
(PDHC2). No caso em tela, a importancia do estudo é devido a seu foco na reducdo da pobreza
e desigualdade, na abrangéncia espacial do projeto e na populacdo alvo das acgdes, visto que a
regido concentra os piores indices de desenvolvimento do pais.

A primeira fase do PDHC se desenvolveu entre os anos 2001 e 2010 com
aproximadamente 13 mil beneficiarios em sete estados. J& a segunda fase, vigente desde 2014,
teve inicio efetivo em 2017 em virtude das mudancas ocorridas no Governo Federal brasileiro.
O PDHC 2 incluira ainda, os estados da Bahia, Minas Gerais, Maranhdo e Espirito Santo e
prevé alcancar 60 mil familias no escopo do semiarido brasileiro.

Neste contexto, 0 presente artigo visa a apresentar o Projeto Monitora, estabelecido para
monitorar, avaliar e dar suporte a coordenacdo das politicas publicas ligadas ao enfrentamento
da pobreza e desigualdade rural no Semiarido brasileiro, no escopo da segunda fase do Projeto
Dom Helder Camara. Na primeira parte do artigo se discute o contexto analitico no campo das
politicas publicas, destacando as metodologias de “ciclo politico” e “marco l6gico”. Em
seguida, sdo explanados os objetivos do Projeto Dom Helder Cémara 2, suas principais
caracteristicas e abrangéncia. A terceira parte estd dedicada a descricdo do projeto
MONITORA, com foco na discussao de seus desafios e ligdes iniciais.

A Avaliacéo das Politicas Publicas

A avaliacdo das politicas publicas vem ganhando importancia nas sociedades
democréticas, tendo em conta a crescente necessidade de mensurar o impacto e efetividade da
acdo dos governos, assim como a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Com o
desenvolvimento de sistemas robustos de monitoramento e avaliacdo, fortalece-se também a
accountability governamental, oferecendo evidéncias para que a sociedade civil questione
determinadas politicas e organize-se para propor cursos alternativos, aumentando assim o
controle social.

Hé& uma grande diversidade de abordagens e vertentes analiticas no estudo das politicas
publicas. Dentre elas, destacam-se a corrente da literatura sobre o modelo de “ciclo politico”
(policy cycle). A ideia de simplificar a policy making pelo desdobramento do processo em
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varios estagios discretos foi mencionada pela primeira vez nos trabalhos iniciais de Harold
Lasswell, onde o autor denominou seu trabalho policy sciences. Dai, observa-se a evolucdo do
conceito para o “ciclo politico-administrativo”. Lasswell (1972) dividiu o processo da politica
publica em sete estagios, os quais descreviam como as politicas eram de fato criadas, mas como
deveriam ser geradas: (i) informacdo (intelligence); (ii) promocdo; (iii) prescri¢do; (iv)
invocacao; (V) aplicacao; (vi) término; (vii) avaliag&o.

A anélise do processo de policy-making, de Lasswell, a similitude da apreciacdo feita
por Thomas Dye (1984), ressalta a tomada de decisdo no interior do governo, mas ndo menciona
de fato as possiveis influéncias de fora do Estado. Observa-se entdo algumas lacunas deste
modelo: a suposi¢do de que a policy-making se restringe a um namero limitado de individuos
gue ocupam no momento cargos no governo; e assinalar a apreciacdo da politica no tempo
posterior a seu término, sem observar as possiblidades de encarar o modelo de forma ciclica.

A andlise das politicas publicas sob o aspecto ciclico, para Secchi (2013), €, entdo, uma
tentativa de traduzir a dindmica do processo de maneira temporal, uma forma de visualizar e
interpretar a politica publica em sequéncias organizadas. Por meio desse entendimento, é
possivel esquematizar as etapas de uma politica publica, bem como compreender as
intervencdes em seu desenvolvimento.

Com pequenas variagdes do modelo proposto em 1970 por Charles Jones, Drumond,
Silveira e Silva (2014) indicam as seguintes etapas como componentes do ciclo politico: i)
identificacdo do problema; ii) definicdo de agenda; iii) elaboragdo da politica; iv)
implementacdo; e v) monitoramento e avaliacdo. Por sua vez, Secchi (2013) prefere empregar
uma analise que inclui sete fases do ciclo de politicas publicas: i) identificacdo do problema; ii)
formacao de agenda; iii) formulagéo de alternativas; iv) tomada de decisdo; v) implementacéo;
vi) avaliacdo e vii) extincao.

Como explicado por Harguindéguy (2016), o ciclo possui um carater linear, recorrente
e fractal. A linearidade outorga-lhe uma sequéncia no tempo, sendo cada uma de suas fases
“categorias globalmente exaustivas” (p.129) que abarcam o conjunto de uma politica publica.
A recorréncia refere-se a capacidade de retroalimentacdo ao se reproduzir o ciclo quando se
inicia uma politica publica, conseguindo se afastar dos fatos temporais e espaciais. Por Gltimo,
seu carater fractal refere-se a compreensao que uma fase do ciclo €, a sua vez, possivel de ser
subdividida em fases lineais, repetitivas e fractais o que permite decompor a “caixa preta” da
decisio (HARGUINDEGUY, 2016, p. 131).

Estas trés caracteristicas intrinsecas do ciclo lhe imprimem qualidades didaticas e
heuristicas, assim como flexibilidade e adaptabilidade (STENGERS, 2002). A linearidade
imprime uma ordem que vai além da aparéncia cadtica dos fatos quando o avaliador pode
escolher, selecionar e ordenar os dados. Sua recorréncia facilita as acdes de comparacéo e sua
qualidade fractal permite identificar os atores e processos de decisdo. Agora bem, estas
vantagens podem ser igualmente limitagcdes quando tenta-se adequar as realidades observadas
as necessidades da teoria. Cabe ter presente que, no mundo real, € a muito raro que a sequéncia
das politicas publicas aconteca de maneira ordenada. E importante, ao analisar uma politica
publica sob este enfoque, ndo perder de vista seu carater processual e o sentido da acao publica
empreendida (HARGUINDEGUY, 2016).

A avaliacdo e 0 monitoramento sistematicos da implementacdo das politicas publicas,
como destacado por Silva (1999), sdo parte fundamental do processo decisorio institucional,
pois produzem informacGes essenciais ao aprimoramento das agdes governamentais nas
diferentes fases do ciclo. Nesse momento, programas sdo analisados quanto a seus impactos
efetivos, déficits de impacto ou efeitos colaterais indesejados. Essa analise permite subsidiar a
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tomada de decisao para acOes e programas futuros. Caso os objetivos do programa tenham sido
atendidos, o ciclo politico pode ser suspenso, chegar ao fim, ou mesmo iniciar um novo ciclo.

O Monitoramento

Tem-se no monitoramento uma coleta sistematica e uma analise da informacgdo de como

uma acgéo publica progride, sendo uma ferramenta importante para o bom gerenciamento. Trata-
se de uma analise muito Util, pois permite que se saiba como os recursos estdo sendo utilizados
e se serdo suficientes.
O monitoramento € uma atividade gerencial interna, e estd relacionado ao continuo dos
processos, produtos, resultados e impactos das acOes realizadas. As informacoes utilizadas sdo
mais simples e imediatas sobre a operacao e os efeitos da politica, desenvolvidas a partir de um
modelo l6gico e de indicadores. Gestores, pesquisadores ou outros agentes, através de
indicadores de performance e de progresso da politica, observados periodicamente, podem
examinar como a implementacgdo esta sendo realizada. Observa-se em que medida a politica
estd atingindo seus objetivos, além de serem verificados os problemas que podem estar
interferindo nas acBes, processos e consecucdo dos objetivos previstos (FARIA, 2005;
CUNHA, 2006).

A compreensdo do monitoramento estd diretamente relacionada a implementacdo da
politica. Para tanto, temos que considerar os diferentes recursos — técnicos, burocraticos,
politicos, etc. — disponiveis no plano local, para que a implementacdo de um programa
especifico de fato ocorra. Nesse contexto ganha centralidade a nogdo de “capacidades estatais”
— recursos financeiros, administrativos, entre outros. Significa admitir que o Estado possui
"autonomia relativa”, tendo espaco proprio de atuacdo e para 0 desenvolvimento de suas
capacidades, mesmo sendo permeavel a pressfes externas e internas (SOUZA, 2006). Na
mesma linha, € importante refletir sobre a implementacdo em nivel local (LIPSKY, 1983).

Por fim, justifica-se a importancia do monitoramento de programas, por permitirem a
verificacdo da adequagdo do desenho a finalidade e aos objetivos pretendidos. Além disso,
permitem a correlacdo entre os servigcos prestados e as metas definidas estrategicamente e, por
fim, permitem que haja a ldgica de eficiéncia subjacente, ou seja, examinar se os beneficios
advindos da politica compensam seus custos (RAMOS e SCHABBACH, 2012).

Avaliacao

No Brasil, as avaliacbes de politicas publicas ganharam importancia a partir dos anos
1990 devido a uma série de fatores: a crise fiscal que reduziu a capacidade de gastos e
pressionou por uma maior eficiéncia; a reducdo das receitas publicas; ao aumento do exercicio
da democracia; a busca por politicas sociais para combater a desigualdade social; a
desestruturagdo da funcéo de planejamento; a diminui¢do do auxilio externo e a pressdo dos
organismos internacionais para medir os resultados das politicas publicas por eles financiados
(RAMOS e SCHABBACH, 2012).

A avaliacdo de politicas publicas pode ser considerada uma atividade empreendida para
investigar diferentes aspectos da gestdo de um programa publico ao longo de seu ciclo de vida,
considerando o contexto organizacional e politico em que ele se insere (JANNUZZI, 2016).
Pode ser realizada antes do inicio da implementacéo do projeto, durante sua execucao ou apés
sua conclusédo, dependendo dos objetivos que se busque atingir. As avaliagOes variam ainda
conforme a posicdo do avaliador, existindo avaliagcbes externas, internas, mistas ou
participativas. Sob o ponto de vista gerencial, pode-se avaliar varios aspectos de uma politica,
dentre eles: i) custo; ii) performance (resultados gerados); iii) eficacia (os resultados condizem
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com os objetivos propostos?); eficiéncia (avaliacdo dos resultados, objetivando reduzir custos);
avaliacdo do processo e métodos organizacionais utilizados.

As avaliagBes sdo Uteis para aprimorar o processo de tomada de decisdo e a alocagao
apropriada de recursos. Faria (2005) ressalta a subordinacao do uso gerencial da avaliagdo, com
sua aparente capacidade de encerrar, reiniciar ou revitalizar o ciclo das politicas, as questdes
politicas e as estratégias dos stakeholders. Complementando, Ramos e Schabbach (2012)
destacam que a avaliacdo contempla aspecto qualitativo quando incorpora componentes de
valor e de julgamento, ndo se confundindo como um simples acompanhamento das condutas
do governo.

Ainda que a avaliacdo e 0 monitoramento contribuam para o bom emprego dos recursos
publicos, garantindo resultados e atendimento de metas dentro do escopo do projeto ou politica,
ha que se ter em perspectiva a importancia da concepcdo e dos objetivos previstos e sua
correlacdo com a cadeia de resultados. Nesse sentido, a metodologia do Marco Légico tem sido
amplamente utilizada.

Marco Logico

A metodologia do marco l6gico (MML) foi desenvolvida durante os anos 1960 e se
expandiu por todo o mundo a partir dos anos 1970. Atualmente, é utilizada por empresas
privadas, 0Orgdos governamentais e seu uso se popularizou muito entre as agéncias
internacionais de desenvolvimento para a concepcao e planejamento de um projeto em conjunto
com os receptores e parceiros envolvidos na cooperacdo. O marco légico ajuda a entender os
objetivos de qualquer projeto, programa ou politica, além de contribuir para a identificacdo das
causas esperadas e com a “logica do programa” na cadeia de resultados, sendo uma ferramenta
essencial para analisar o progresso e tomar decisfes para corrigir o rumo dos programas (Banco
Mundial, 2004). Fornece uma base objetiva para analise de formulacdo, desenho,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo de programas (ASDI, 2003; COSTA,
CASTANHAR, 2003; BANCO MUNDIAL, 2004; PEREIRA, CONCEICAO, CABALLERO
NUNEZ, 2009; SANTOS et. al., 2008).

A metodologia parte do pressuposto de que o ponto inicial do processo de planejamento
do projeto ¢ a analise do problema a ser resolvido, o que levaria ao posterior desenvolvimento
dos objetivos do projeto e enfim tornaria possivel escolher as atividades relevantes
(ORTENGREN, 2004) . Permite que os tomadores de decisdes elaborem perguntas
fundamentais e analisem os pressupostos e os riscos envolvendo os interessados no processo de
planejamento e monitoramento. E uma metodologia que pode ser utilizada em todas as fases do
ciclo do projeto, ou seja, durante sua preparacdo, implementacéo e avaliacao.

N&o ha um consenso na literatura, mas usualmente a metodologia do marco légico
engloba o desenvolvimento de nove passos diferentes: a) analise do contexto do projeto; b)
andlise dos interessados/parceiros do projeto; ¢) analise do problema; d) analise dos objetivos;
e) planejamento das atividades; f) planejamento dos recursos; g) indicadores e medidas dos
objetivos; h) analise e gestdo de riscos; i) analise dos pressupostos (ORTENGREN, 2004). A
flexibilidade e capacidade de adaptacdo em resposta a mudancas ao longo da implementacao
do projeto s&o alguns dos beneficios do uso desta metodologia em relacdo a outros métodos.

O Projeto Dom Helder Camara 2
A primeira fase do Projeto Dom Helder Camara teve inicio em 2001 e foi concluida em
2010, apos duas extensdes. O projeto é resultado de um acordo de empréstimo internacional
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firmado entre o Brasil e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola — FIDA. Durante
a implementacdo, o projeto contou com aportes adicionais do Fundo Mundial para o Meio
Ambiente — Global Environment Facility (GEF), da Fundacdo Syngenta para o
Desenvolvimento Sustentavel e de uma parceria com a Petrobras. Foi um projeto executado
pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), atual Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agréario (SEAD).

Em sua esséncia, o Projeto Dom Helder Camara € um programa de acdes de combate a
pobreza e apoio ao desenvolvimento rural sustentavel no semiarido do Nordeste, embasado no
conceito de convivéncia com o semiérido. O desenho do projeto visava a articulacdo das
dimensdes sdcio-politicas, ambientais, culturais, econdmicas e tecnoldgicas e propunha
processos participativos de planejamento, gestdo e controle social. A consolidacdo de uma
cultura de convivéncia com as condigdes do semiarido era a principal meta do projeto, visando
a garantir uma vida digna para as pessoas no meio rural, com o apoio de politicas publicas
convergentes (FIDA, 2010)

Em sua primeira fase, o projeto Dom Helder Camara adotou um modelo de gestdo que
fortalecia a institucionalizagdo da participagdo “de baixo para cima” nos processos de
planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliacdo. Era pautado também por uma
proposta de assessoria técnica permanente, concebida como uma acdo continua e sistémica,
focada nas demandas, objetivos e areas de resultado de interesse das familias beneficiarias e
referendada em posicionamento técnico e avaliacdes participativas que garantiam a viabilidade
das proposicoes apresentadas.

A segunda fase do projeto foi acordada em 2014, dando continuidade a parceria entre o
FIDA! e a SEAD. Em 2017 definiu-se um novo modelo de gestdo e foram realizadas
adequacOes ao projeto, observando recomendagfes dos 6rgaos de controle, novas diretrizes
politicas do governo federal e, atendendo necessidades relacionadas a municipios vizinhos que
ndo estavam previstas originalmente (Projeto Dom Helder Camara, Plano Operativo Anual
2017). Somente em 2018 sdo iniciadas as acbes de assessoria técnica.

O PDHC2 busca contribuir para o dialogo sobre politicas de reducdo da pobreza rural
e das desigualdades de género, geracdo e etnia. Tem como foco a assisténcia técnica para
qualificar os produtores locais, desenvolver a producdo sustentavel na agricultura familiar e
melhorar o acesso aos mercados (Manual de Implementacdo do Projeto Dom Helder Cémara,
2017). Suas acdes destinam-se a agricultores familiares, dentre os quais serdo priorizados povos
e comunidades tradicionais, mulheres e jovens. Além disso, o desenho do projeto buscou
também ser coerente com 0s objetivos estratégicos do FIDA.

O projeto inclui agdes diretas nos municipios com comunidades rurais selecionadas
como beneficiarias, onde sera realizada a prestacdo de assisténcia técnica, a entrega de palma
forrageira e fomentos especificos para o semiarido. Sua importancia reside no fato de que o
PDHC 1l pretende ir ao encontro do novo modelo de extensdo rural que preconiza hoje a
intervencdo em comunidades rurais pautada nos principios do didlogo de saberes e do
desenvolvimento local (CAPORAL, 2007; LIMA; ROUX, 2008; CALLOU, 2013; CALLOU;
TAUK SANTOQOS, 2013), almejando assegurar uma assessoria diferenciada do modelo classico
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater). O modelo classico de ATER foi marcado por
praticas difusionistas que se preocupavam com a modernizacdo, a renda e a produtividade do
meio rural, desenvolvendo métodos e inovacdes tecnoldgicas excludentes ao agricultor familiar
(FONSECA, 1985; CAPORAL, 2007; DIAS, 2008; CALLOU; TAUK SANTOS, 2013).

1 Veja: https://www.ifad.org/web/operations/project/id/1620/country/brazil
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Abrangéncia e Publico Alvo
A figura 01 ilustra a abrangéncia do PDHC2 e a tabela 01 apresenta os nimeros de
beneficiarios projetados por unidade da federacao selecionados para esta fase do Projeto.

UF Agricultores % de AF por UF
Familiares
AL 3.192 5,72%
BA 6.200 11,11%
CE 8.782 15,74%
ES 1.680 3,01%
MA 2.918 5,23%
MG 6.360 11,40%
PB 4.724 8,47%
PE 8.702 15,59%
Pl 4.796 8,59%
RN 4.447 7,97%
SE 4.000 7,17%

Fig 01. Abrangéncia do PDHC2 Tabela 01. Numero de beneficiarios por UF
Fonte: SEAD, 2018

A Coordenacdo e a Execucdo do PDHC2

A coordenacao do PDHC2 esté a cargo da Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) em Brasilia-DF, mais especificamente pela
Subsecretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), e conta com uma Unidade Gestora do Projeto
em Recife- PE. Em abril de 2018 foram estabelecidos formalmente o Comité Executivo,
coordenado pela Subsecretaria de Desenvolvimento Rural e o Comité Gestor do Projeto. As
atribuicdes do Comité Executivo estdo relacionadas com a promocédo de complementariedades
e sinergias com outras iniciativas da SEAD; elaboracdo de uma agenda de metodologias
inovadoras que possam ser aplicadas nas a¢fes do projeto, promogéo do didlogo sobre politicas
publicas e contribuir para promover uma maior articulacdo entre as politicas e programas da
SEAD junto a outros 6rgdos governamentais (Portaria 231, 2018).

A Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER) assumiu a
incumbéncia de execugdo do PDHC2, e o faz por meio de Instrumentos de Parceria e Chamadas
Pablicas. A primeira modalidade € estabelecida com entidades publicas de Ater, e a segunda
modalidade com entidades privadas ou organizacdes do terceiro setor.

O Marco Logico e a Revisdo do Desenho do PDHC?2

O marco logico foi desenhado tendo como meta do projeto “contribuir para a reducdo
da pobreza e desigualdade rural no semiérido”. O objetivo de desenvolvimento do projeto seria
“melhorar a articulacao de politicas de desenvolvimento rural, acesso da populagdo as politicas
publicas e formulagdo de politicas publicas mediante ampliagcdo de inovacdes”. Estes objetivos
foram detalhados em trés componentes, sendo estabelecidos indicadores basicos de resultado,
meios de verificacdo, assim como riscos foram levantados.

O primeiro componente, “Dialogo sobre politicas, articulagdo de politicas publicas e
ampliacdo de inovagoes”, objetiva melhorar as politicas pablicas para a reducdo da pobreza e
desigualdade, por meio do fortalecimento do funcionamento e eficécia e espacos de articulacao,
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novas metodologias produtivas e aperfeicoamento de alternativas de producdo, e melhora das
capacidades técnicas locais de didlogo e articulacao de politicas.

O segundo componente, intitulado “Desenvolvimento das capacidades organizacionais”
visa a mobilizagao e desenvolvimento de capacidades de comunidades rurais, assentamentos da
reforma agréria e organizacOes e associagdes, tendo como foco principal o publico composto
por mulheres e jovens. Este componente busca fortalecer as organizacGes beneficiarias do
projeto e a participacdo das organizacdes de mulheres, assim como promover a melhoria nas
capacidades e oportunidades para jovens das comunidades rurais.

O componente 3 visa a promog¢ao do “Desenvolvimento sustentavel da produgao e
acesso aos mercados”, buscando potencializar a ado¢do de novas tecnologias e praticas
inovadoras, aléem de melhorar o acesso dos beneficiarios aos mercados institucionais e
mercados diferenciados

O marco logico do PDHC2 foi modificado ap6s a revisdo de meio termo (Agosto de
2018) para refletir as revisdes no desenho do Projeto em comparagdo com a atuagao na fase 1,
destacando novas acOes e formas de gestdo e a ampliacédo do foco e area de atuacdo do projeto.
As principais modificacbes dizem respeito ao fato de que o PDHC 2 ndo atuara em
assentamentos da reforma agraria, mas atendera comunidades tradicionais quilombolas e
indigenas. Alguns indicadores foram removidos do marco légico, pois o projeto atuara com as
instancias colegiadas ao invés do foco anterior na atuacdo direta com as associacdes de
produtores. Outros resultados tiveram a ampliacdo das expectativas, tendo em conta um
aumento no nimero de beneficiarios da assisténcia técnica.

O Projeto Monitora

O projeto Monitora UnB/SEAD ¢ uma cooperacdo técnico-cientifica e institucional
entre a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) e a
Fundacdo Universidade de Brasilia - FUB, por meio do Centro de Gestdo e Inovagdo na
Agricultura Familiar (CEGAFI) da Faculdade UnB Planaltina.

O projeto foi instituido por meio de um Termo de Execugdo Descentralizada envolvendo
as partes e assinado em outubro de 2017. O projeto Monitora integra o sistema de
Monitoramento e Avaliacdo do Projeto Dom Helder Camara Il, que possui como objetivos
gerais: i) avaliar o desempenho do projeto frente aos objetivos propostos; ii)acompanhar o
processo de execucdo das agdes previstas no Plano Operativo Anual; iii) observar a alocacédo
dos recursos conforme o0 orgcamento; iv) permitir a andlise comparativa dos resultados esperados
e resultados obtidos, corrigindo desvios na conducgéo das a¢des (Manual de Implementacéo do
Projeto, 2017).

Objetivos e Metodologia

O projeto Monitora consiste em monitorar, avaliar e dar suporte para coordenar politicas
publicas ligadas ao enfrentamento da pobreza e desigualdade rural no Semiarido brasileiro, no
escopo da fase 1l do Projeto Dom Helder Camara. Entre as politicas estdo aquelas de natureza
sociais, de assisténcia técnica e extensao rural e inovagdes de enfrentamento a pobreza e
desigualdade na regido. Além disso, o Projeto busca construir e oferecer plataforma de suporte
para a coordenacdo e articulagdo de politicas no &mbito do Projeto Monitora.

As atividades do Projeto Monitora sdo desenvolvidas em diadlogos continuos com as
principais instituices ligadas ao PDHC2: Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
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(FIDA) e Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario (SEAD).
As atividades contempladas envolvem:

a) Monitorar as politicas publicas sociais e inovaces de enfrentamento a pobreza e
desigualdade na regido de estudo;

b) Monitorar as politicas publicas de assisténcia técnica e extensao rural e inovacdes na regido
de estudo;

c) Avaliar as inovacdes de politicas publicas sociais e de enfrentamento a pobreza e
desigualdade na regido de estudo;

d) Avaliar as inovagOes em politicas publicas de assisténcia técnica e extensdo rural na regido
de estudo;

e) Disponibilizar plataforma virtual de suporte para a coordenacao e articulacdo das politicas
publicas monitoradas;

) Suporte e manutencédo na coleta e tratamento de dados.

Para atingir estes objetivos, sdo realizadas reunides semanais de coordenacdo e de
pesquisa, semindrios quinzenais de nivelamento conceitual e metodoldgico, atividades de
design e planificacdo de pesquisa estruturadas em trés linhas de pesquisa: inovagdes em
politicas sociais e articulagdes com ater; inovacfes em politicas de ater e articulagbes com
politicas sociais; desenvolvimento de modelos e estratégias para andlise da
implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.

A pesquisa de campo possui caracteristica hibrida: no tocante ao monitoramento e
aplicacBes de questionarios de levantamento de dados, diagndsticos e coletas sistematicas €
feita por intermédio de empresa especializada e nas pesquisas qualitativas, entrevistas,
dindmicas de campo e outras abordagens, os pesquisadores, professores e estudantes conduzem
suas atividades em diferentes regides e momentos conforme o interesse especifico em questao.

A coleta de dados para o monitoramento serd realizada por meio da aplicagdo de
questionarios e em entrevistas realizadas em visitas aos domicilios dos agricultores familiares
selecionados pelo Monitora— UnB/SEAD a partir de um plano amostral. Uma segunda vertente
de acompanhamento se dara no ambito da ANATER, e um terceiro eixo sobre o poder pablico
local.

Uma das primeiras acOes € a implantacdo do diagnostico da linha de base dos
beneficiarios, considerada uma importante parte da metodologia de monitoramento e avaliagdo
do Projeto Monitora UnB/SEAD ja que estes ofereceram informacdes sobre a situacéo atual
das familias sendo essencial para a anélise sobre o avanc¢o das atividades implementadas e seus
impactos. Composto por 156 questBes divididas em 19 secdes, alicercada na experiéncia do
FIDA com este modelo em outros paises. Com a estrutura de base dos beneficiarios mapeada é
que sera possivel realizar futuras avaliaces do PDHC2 e das politicas publicas relacionadas.
Outras pesquisas ja foram implementadas até 0 momento: 1) avaliacdo e conhecimento dos
servigos de ATER recebidas até 0 momento pelas familias beneficiarias, onde foram abordadas
quase 1,6 mil familias nos meses de Julho e Agosto de 2018; 2) entrevistas com mais de 300
gestores municipais sobre suas a¢fes desenvolvidas junto as familias beneficiarias.

A Avaliacéo e a Construcéo de Indicadores

Os indicadores qualitativos e quantitativos utilizados para auferir o éxito das atividades
no PDHC2 estdo dispostos no marco l6gico e também vém sofrendo modificagcdes ao longo da
implementacdo do projeto. Dentre os principais indicadores, destacam-se 0s seguintes
(Relatorio de Revisdo de Meio Termo, 2018):
- Avaliacdo da articulacdo de politicas publicas nos estados de atuacdo do projeto;
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- Avaliacéo da participacdo de organizacdes locais no &mbito do projeto;

- Avaliacdo da participagdo de mulheres e comunidades tradicionais participantes em instancias

colegiadas do projeto;

- Afericdo do nimero de comunidades quilombolas e indigenas beneficiadas pelo projeto;

- Afericdo do nimero de liderancas de comunidades rurais capacitados;

- Avaliacdo do funcionamento das organiza¢des comunitarias em formas colegiadas;

- Afericdo do nimero de familias que receber ATER, recursos do Programa Brasil sem Miséria,

e acesso ao crédito rural, bem como da aferi¢do do efeito produtivo destas agdes

- Avaliacéo da diversificacao dos sistemas produtivos pelos beneficiarios;

- Afericdo do nimero de beneficiarios que introduzem inovagdes em seus sistemas produtivos.
O mecanismo principal para a avaliacdo e monitoramento a ser empregado pelo projeto

MONITORA consiste na anélise dos resultados encontrados na aplicacdo de um questionério

antes do inicio efetivo das atividades junto as familias beneficiadas pelo projeto (questionario

linha de base) e sua reaplicacdo apds a efetiva execucao dos trabalhos de assisténcia técnica e

acesso aos fundos. Ha o reconhecimento, no entanto, de que alguns indicadores sao de dificil

mensuracdo, como a melhoria na articulagdo de politicas publicas nos estados participantes do

projeto.

Materiais Instrucionais

As atividades de monitoramento e avaliacdo estdo atreladas a processos de geragéo de
conhecimento, prevendo a elaboracdo de cartilhas, manuais, artigos e videos, dentre outros
instrumentos de comunicacgéo e divulgacdo. Neste contexto, foi elaborada uma publicagdo com
orientacdes metodoldgicas para a coleta de dados, tendo como foco a capacitacdo para aplicacdo
do questionario de linha de base desenvolvido pelo Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola (FIDA). Esta publicacdo foi utilizada para o nivelamento dos
técnicos responsaveis pela realizacdo das entrevistas e acdes de campo.

Pesquisa, Inovacéo, Producdo e Gestdo de Conhecimento

No ambito da pesquisa, as principais contribuicbes que o Projeto Monitora oferece,
relaciona-se com a melhor compreensédo sobre como avaliar a coordenacdo e a governanca de
politicas publicas. Para este esforco € possivel apontar que a abordagem de redes sociais de
politicas e as coalizfes de interesse possam contribuir. Da mesma forma, para este esforco é
importante reconhecer que governanca exige um olhar sobre o processo de implementacéao de
politicas publicas, ndo apenas aos resultados e impactos.

Um segundo esfor¢o é compreender as principais inovagdes existentes em politicas de
ATER na regido e como elas dialogam com as politicas sociais. Para este exercicio é
fundamental mapear politicas e atores envolvidos na implementacdo, e a construcdo de uma
matriz de investigacdo com referéncias e marco l6gico de cada uma das principais politicas. Por
sua vez, é fundamental compreender as inovacOes existentes nas politicas sociais na regido e
como elas dialogam (ou ndo) com as politicas de ATER

Um terceiro e importante desafio € compreender como as herancas do PDHC podem ser
determinantes nas trajetorias de politicas publicas na regido. Exige reflexdo sobre a dependéncia
de trajetorias e a compreensdo dos grupos de interesses envolvidos.
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A Integracéo de Sistemas e a Articulagdo dos Parceiros

N&o é objetivo e funcdo do Monitora executar as a¢bes do PDHC ou mesmo
implementar politicas publicas. Na ilustracdo seguinte € possivel explicitar a relacdo entre 0s
dois projetos. Enquanto o PDHC2 ¢ operado pela ANATER, o projeto Monitora é executado
pela Universidade de Brasilia e a interface de ambos se encontra justamente no monitoramento
e avaliagéo.

[Cham. Pl]blicas] [ Instr. Parcerias]

[ \

ATER PUBLICA J [ATER NAO GOV

Ag. Familiar

 MONITORA

Figura 02 — ambito de a¢des dos projetos Monitora e PDHC2

Observa-se na figura 02 que a ANATER é responsavel pela implementacdo da politica
de ATER prevista no PDHC e para tanto, utilizou-se de duas formas administrativas visando
compor as equipes: o instrumento de parceria assinado com entidades publicas de assisténcia
técnica nas diferentes unidades da federacdo (valor estimado de 96 milhGes para 35 mil
beneficiarios) e as chamadas publicas destinadas ao contrato com organizacGes da sociedade
civil para os lotes remanescentes (valor estimado de 72 milhGes para 27 mil beneficiarios).

Desafios e Li¢des iniciais: a constru¢do do monitoramento na pratica

O projeto recém iniciou sua execucao, mas algumas dificuldades ja estdo nitidas. A
primeiras talvez seja a dificuldade do exercicio didrio de “multi” institucionalidade. Trabalhar
com um conjunto de organizacOes, onde as atribuigdes iniciais ndo estdo totalmente claras para
todos os parceiros envolvidos, podem criar expectativas ndo correspondidas. Assim, 0 exercicio
de integrar equipes mdaltiplas e de diferentes instituicbes ¢ um desafio a ser praticado
diariamente.

De magnitude ainda pouco definida é o papel exercido pela ANATER na execucdo do
PDHC2. A agéncia tem neste projeto sua primeira grande atribuicdo depois de sua criacéo e
ter4 que superar os desafios da integracdo de acfes com diferentes atores institucionais e,
inclusive, com o Projeto Monitora.

De parte do Projeto Monitora, o restrito exercicio de oferecer acompanhamento das
acOes pautadas no Marco Logico e as construcdes de referenciais de analise sdo fundamentais
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para que sua autonomia e isencdo permanecam ao longo de sua execugdo. No tocante a
articulacdo de politicas, o papel reservado ao Monitora passa pelas a¢cdes transversais e nas
frentes de dialogos que a universidade proporciona entre os diferentes segmentos sociais e
mantido seu rigor critico com as questdes do PDHC2.

Considerac0es finais

Um dos grandes desafios aos que se enfrentam as institui¢cbes de ensino superior € gerar
conhecimento contextualizado Util aos processos de tomada de decisdo. Cada vez se faz mais
necessario aproximar a teoria ao mundo real onde, ainda e lamentavelmente, existem
populacdes marginalizadas da acdo publica. O projeto Monitora visa aproximar estes dois
mundos, e gerar informacdes e conhecimentos que contribuam na governanca das politicas
publicas e, em consequéncia, na efetividade destas. Sem divida deve-se gerar conhecimento
sobre as formas de tratamento dos problemas publicos, mas isto ndo faria sentido, se nao se
colocam a disposi¢cdo dos gestores das politicas publicas e dos atores para os quais estas sdo
dirigidas.

Um objeto de pesquisa téo rico e diverso como o Semiarido Brasileiro apresenta uma
serie de questdes de pesquisa que é possivel que ndo sejam abordadas nos trés anos de duracéo
do projeto. Um segundo desafio, consiste em identificar aquelas perguntas mais estratégicas
cujas respostas podem ajudar a marcar caminhos possiveis para desencadear acdes que, de fato,
rompam com a inercia ou dependéncia de caminho de politicas publicas formuladas desde faz
décadas, mas que, ainda, ndo conseguem transformar as realidades das popula¢des que habitam
eSSes espagos rurais.

A proposta consiste em enfrentar estes desafios desde uma acdo caraterizada pela
interdisciplinaridade e onde os atores locais cumpram um papel fundamental na defini¢do e
acompanhamento das ac¢oes a serem implementadas. N&o significa partir de um ponto zero. Faz
décadas que se formulam ac6es na tentativa de avancar na convivéncia com o Semiarido, mas
neste momento € imperante desenhar estratégias que incentivem mudancas estruturais para
romper com as condi¢des precarias em que vivem as comunidades dessa regido.

N&o se pode, no entanto, deixar de citar a expressiva agenda de pesquisa que o PDHC2
oferece e, reforgar que o Projeto Monitora representa apenas mais um esforgo nesta tarefa. As
parcerias com outras instituicdes e as construgdes criticas acerca do desafio posto sdo, portanto,
fundamentais para evitar cair na armadilha do monopdlio da razéo.
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